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La competitividad es un proceso continuo y dinámico que involucra la capacidad de los 
territorios para generar bienestar económico y social, atraer inversión, promover la in-
novación y mejorar la calidad de vida de sus habitantes. En este sentido, los munici-
pios, como unidades clave en el desarrollo territorial, tienen un papel esencial en la 
construcción de un país más próspero, inclusivo y sostenible. La competitividad de los 
municipios no sólo está determinada por su capacidad para generar empleo y atraer 
inversión, sino por su habilidad para promover la integración social, proteger el medio 
ambiente y garantizar la eficiencia en la gestión pública. 
 
El Índice de Competitividad Municipal (ICM) 2023 ofrece un análisis exhaustivo de las 
capacidades y el desempeño de los municipios a lo largo de múltiples dimensiones, 
desde la infraestructura y la institucionalidad, hasta la educación, la dinámica empresa-
rial y la sostenibilidad ambiental. Esta herramienta permite evaluar de manera precisa 
los factores que inciden directamente en la calidad de vida de los habitantes de cada 
municipio, y, por ende, en su capacidad para competir en un contexto global cada vez 
más interconectado y exigente. 

 

Este ejercicio interinstitucional tiene como propósito ofrecer un diagnóstico detallado y 
actualizado de la competitividad de 90 municipios de los departamentos de Santander, 
Norte de Santander, Boyacá, Cesar, Arauca y Casanare. Con base en una batería de 
96 indicadores ñdurosò, se eval¼an las fortalezas y debilidades en siete pilares clave, 
con una metodología robusta y multidimensional adaptada de la propuesta del Foro 
Económico Mundial, el Consejo Privado de Competitividad y la Universidad del Rosa-
rio, que permite identificar no sólo las oportunidades de mejora, sino también las mejo-
res prácticas que pueden servir como hoja de ruta para otros municipios del país. 

 

La más reciente edición del ICM se presenta en un contexto de grandes transformacio-

nes globales que afectan directamente a los territorios locales. La digitalización acele-

rada, la transición hacia economías más sostenibles, los desafíos derivados del cambio 

climático, la volubilidad de la economía mundial, las tensiones ideológicas y políticas 

internas del país, así como la necesidad de construir sociedades más equitativas, son 

sólo algunos de los retos que los municipios deben enfrentar.  

PRESENTACIĎN 
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A su vez, estos desafíos también constituyen una oportunidad única para innovar, forta-
lecer las capacidades institucionales y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. 
 
Es fundamental reconocer que la competitividad no es un atributo estático; es un proce-
so que debe ser alimentado constantemente por políticas públicas inteligentes, inversio-
nes sostenibles, alianzas estratégicas y la participación activa de la sociedad. Por esta 
razón, el Índice de Competitividad Municipal 2023 no se limita a ofrecer un análisis, sino 
que también busca ser un instrumento útil para la toma de decisiones y para la formula-
ción de estrategias de desarrollo municipal a corto, mediano y largo plazo. 
 
En los últimos años, se ha demostrado que los municipios más competitivos son aque-
llos que han logrado integrar de manera efectiva los aspectos económicos, sociales y 
ambientales en sus políticas públicas. Un municipio competitivo no solo es aquel que 
tiene una economía dinámica y atractiva para los inversores, sino también aquel que 
proporciona a sus habitantes un entorno seguro, saludable y accesible, con servicios 
públicos de calidad, infraestructura moderna y oportunidades de educación e innovación 
para todos y todas. 

 

 

Fotografía de la obra de Monseñor José Joaquín Salcedo, la educación a través de las Escuelas Radiofónicas, el poder 
de Radio Sutatenza y el impulso agrícola. Valle de Tenza  del archivo de la Cámara de Comercio de Tunja. 



ENTORNO PARA LA 

 COMPETITIVIDAD 



àDE QU£ HABLAMOS CUANDO HABLAMOS DE COMPETITIVIDAD? 

El tejido empresarial, como motor del crecimiento económico y el bie-
nestar social, está profundamente influenciado por las características 
de su entorno. Un entorno competitivo es fundamental para que las 
empresas puedan desarrollar su potencial y contribuir al progreso de 
la región. 
 
La competitividad, según el Foro Económico Mundial, engloba las ins-
tituciones, políticas y factores que determinan la productividad de una 
región. Estos factores incluyen, entre otros, la calidad de la infraes-
tructura, el nivel educativo de la población, la eficiencia de los merca-
dos, la estabilidad macroeconómica, la innovación y la adopción de 
tecnologías. En línea con esto, el CONPES 3439 señala que la com-
petitividad se traduce en la capacidad de producir bienes y servicios 
de manera exitosa a nivel global, mejorando al mismo tiempo las con-
diciones de vida de la población. 
 
En última instancia, la competitividad es el resultado de una compleja 
interacción de factores que inciden directamente en el desempeño 
empresarial. Un entorno competitivo no solo estimula la inversión y la 
creación de empleo, sino que también fomenta la innovación y la me-
jora continua, lo que a su vez conduce a una mayor productividad y a 
una mayor capacidad para enfrentar los desafíos globales. 
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SOBRE EL ĊNDICE DE COMPETITIVIDAD MUNICIPAL  

El ICM es un indicador sintético que mide la competitividad de los mu-
nicipios en relación con el desempeño de los factores que influyen 
significativamente en la economía local. Entre otras, podemos mencio-
nar variables de gestión institucional, infraestructura, TIC, sostenibili-
dad ambiental, educación, salud, eficiencia de los mercados financie-
ros, condiciones para la producción y dinámica empresarial. 
 
La iniciativa para medir la competitividad municipal en el Nororiente 
del país surgió en el año 2018. El propósito de este ejercicio no es uno 
distinto a aportar información estratégica a los principales actores de 
las economías locales para informar la toma de decisiones en materia 
de política socioeconómica y productiva.  
 
Para el cálculo del ICM se toma como marco de referencia la metodo-
logía desarrollada por el Foro Económico Mundial para la construcción 
del Índice Global de Competitividad (IGC). Sin embargo, reconocer las 
particularidades de cada territorio, como su tamaño, recursos natura-
les, tejido social y nivel de desarrollo, es fundamental para adaptar la 
metodología y obtener resultados más precisos y relevantes. Esta 
adaptación metodológica permite identificar los factores clave que inci-
den en la competitividad de cada municipio y diseñar estrategias de 
desarrollo más específicas y efectivas. 
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