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In rucvo Com

1. CAPITULO I. PRESENTACION

BELEN, UN NUEVO COMIENZO, constituye un pacto por la garantia plena del derecho
fundamental al desarrollo integral, del cual goza toda la ciudadania que, por nacimiento o
residencia, hoy en dia confluyen en el espacio municipal como personas con derechos y
deberes. Es en este marco de garantia de derechos en el cual se plantea el desarrollo de Belén
para este préximo cuatrienio, y tomando como referencia el cambio generacional el cual ha
venido transformando notoriamente a Belén. Esto se refleja en las diversas responsabilidades
y competencias que en nuestro Plan de Desarrollo se proponen y de manera directa en las
areas a trabajar (Lineas Estratégicas), “Econdmicas, Sociales y de Infraestructura” se han
tenido que distribuir los lineamientos base, para desarrollar instrumentos que mejoren la
calidad de vida y obtener resultados a mediano y corto plazo para el municipio.

Agradecido con ello y con todos ustedes que me han acompafiado durante la vida publica
para ser un servidor de la gente y para la gente, me siento comprometido por ser esta la
oportunidad de dar a BELEN UN NUEVO COMIENZO, el mejor de mis esfuerzos,
comprometido al maximo con el desarrollo integral de Belén.

Este proyecto busca sacar a Belén del estancamiento social, mediante estrategias y
actividades econdmicas, productivas, de sostenibilidad y emprendimiento, pero al mismo
tiempo fortalecer la conservacién y proteccion de nuestros recursos naturales, a través del
disefio innovador y de la implementacion de programas y proyectos encaminados a disminuir
la tasa de pobreza y reducir las problematicas sociales entre los habitantes del municipio.

Por lo anterior, se hace necesario dejar plasmado en el P.D.M., un compromiso con toda la
comunidad para generar confianza y crear alianzas para posicionar a nuestro municipio a
nivel departamental y nacional, como un destino social y turistico equilibrado, con mejores
oportunidades para sus pobladores y atendiendo a los visitantes con lo mejor que tiene Belén
“SUS GENTES”. Este Plan de Desarrollo Municipal se fundamenta en las sugerencias, ideas,
planteamientos e inquietudes de la comunidad y todos sus sectores, empleando alternativas
que garanticen una politica de gobierno incluyente y participativo, desarrollando actividades
eficientes con la comunidad y gestionando recursos ante el Departamento y la Nacion.

Todo Plan de Desarrollo Municipal debe estar articulado con sus pares departamentales y
nacionales, por esta premisa nos enfocamos y encadenamos los objetivos principales con la
solucién de problemas y necesidades basicas, pero no dejando de lado los problemas
secundarios que los generan. El Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 “Pacto por
Colombia, pacto por la Equidad” y basado en Legalidad mas Emprenderismo igual a equidad,
integra una sociedad con oportunidades para todos, creando acciones para transformar las
condiciones que haran posible el crecimiento econémico y la equidad de oportunidades.

El desarrollo de las lineas estratégicas, proyectan soluciones a corto, medio y largo plazo,
que definitivamente propicien una base real, para la mitigacion de las fuerzas negativas que
hoy impiden el acceso al desarrollo integral de Belén y lo impulsen hacia un futuro de
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progreso encaminado al mejoramiento de las condiciones y de la calidad de vida de sus
ciudadanos.

INTRODUCCION.

EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO DE “BELEN UN NUEVO COMIENZO 2020
— 20237, se concibe como un instrumento de planificacion propio de la gestion publica, a
través del cual se organiza, regula y orienta el cumplimiento del Programa de Gobierno, que
los ciudadanos votantes aprobaron mediante el escrutinio publico y que ahora corresponde
de manera concertada entre la Comunidad y la Administracion Municipal, se formula y se
somete al concepto y aprobacién de instancias determinantes del proceso, como son el
Consejo Territorial de Planeacion de Belén y el Honorable Concejo Municipal de Belén; en
concordancia con los lineamientos Departamentales y Nacionales.

El plan de desarrollo se fundamenta en tres lineas estratégicas esenciales para el gobierno:
Un Nuevo Comienzo Econémico, Un Nuevo Comienzo Social, Un Nuevo Comienzo en
Infraestructura, las cuales se trabajaran integralmente para el bienestar de los habitantes de
nuestro municipio y su entorno. Estos pilares se desarrollaran desde los ejes o sectores:
Agricultura y desarrollo Rural, Ambiente y Desarrollo Sostenible, Comercio Industria
Turismo y Trabajo, Minas y Energia, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Gobierno Territorial,
Vivienda, Transporte, Educacién, Cultura, Salud y Proteccion Social, Inclusion Social,
Deporte y Recreacidn, Justicia y Derecho, Tics y Comunicaciones. Estos ejes sintetizan unos
propdsitos y unos medios de actuacion, para hablar de cdmo hacer realidad una propuesta
que representan los intereses pluralistas de nuestro municipio.

Esta es una propuesta relevante para liderar los procesos de construccién del municipio en la
que todos y todas participemos y nos sintamos representados en las directrices de desarrollo
del Belén, priorizando la solidaridad para avanzar hacia un objetivo comun. El bienestar y la
calidad de vida de nuestros habitantes, que todas y todos sin ninguna distincion, vivamos
dignamente. Este plan de desarrollo, es viable, legitimo y consistente con la norma suprema
y las normas nacionales, departamentales y locales, esta armonizado con las politicas del
estado: vela por el logro de la visién de largo plazo, considera el plan basico de ordenamiento
territorial y considera la vision prospectiva ambiental de nuestro municipio, asi como las
dinamicas sociales actuales; Es viable financieramente y sera ejecutado en los cuatro afios de
gobierno. Como tal, el plan es el resultado de un ejercicio democréatico construido dentro del
marco de la Planeaciéon Participativa, que propicia la transformacién multidimensional,
sistémica e incluyente, de BELEN, dentro de un enfoque de garantia de derechos,
Construccion de Paz, Desarrollo Humano, Enfoque basado en Derechos Humanos,
Desarrollo Sostenible, Enfoque poblacional, Competitividad Territorial, entre otros. con
profundo acento en el respeto, promocion y proteccion de los derechos humanos, desarrollo
local con perspectiva global y en el que la politica de infancia y adolescencia adquiere papel
preponderante, que se genera de manera planeada para lograr el bienestar de la poblacion, en
armonia y equilibrio con las perspectivas regionales, nacionales y que constituira la carta de
navegacion de BELEN, con implicaciones no solo para el presente cuatrienio, sino incluso
con la capacidad suficiente de influir en el largo plazo, desde sus lineas estratégicas. Acorde
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con la normatividad vigente y con las recomendaciones metodoldgicas emanadas del DNP,
en primera instancia se formalizé el proceso de formulacion del plan de desarrollo municipal
para el periodo 2020 — 2023 del Municipio de BELEN.

Se reconfigurd el Consejo Territorial de Planeacion, al cual, a partir de su instalacion formal,
se le hizo una induccion, que ademas de un taller sobre el plan de gobierno y sus
responsabilidades basicas como consejeros territoriales, se les orientd de forma preliminar
sobre los alcances que hoy en dia tienen los planes municipales de desarrollo; asi mismo, se
abrieron las convocatorias a las mesas de participacion, en la zona urbana y rural del
Municipio, por sectores y grupos de poblacidn, entre ellos el de mujeres, artesanos, comercio,
madres comunitarias, transporte, educacion, salud, juventud, deporte, recreacion y actividad
fisica, cultura, sector agropecuario y de medio ambiente, lo cual, se puede comprobar en las
diferentes actas y evidencias de asistencia que se han levantado para el efecto y se avanza
hacia la intervencion de otros grupos de poblacion del Municipio, para los cuales se ha fijado
una estrategia especial de participacion. En tal condicion el equipo de gobierno, como el
grupo consultor que asesora el proceso se ha visto en la necesidad de promover el mayor
numero de escenarios de participacion real y efectiva posibles, para obtener como resultado
la concrecion de las problematicas, necesidades y soluciones consensuadas en cada una de
estas mesas de trabajo (35 Mesas de trabajo), aclarando que cada una de ellas, ha sido
precedida de su respectiva orientacion de caracter didactica, en la cual, se ha puesto en
conocimiento de los participantes, tanto los contenidos y perspectivas del plan de gobierno
del Sefior Alcalde OSCAR EDUARDO BOADA CASTRO "BELEN UN NUEVO
COMIENZO”, como los alcances y conceptos basicos que deben contener los planes de
desarrollo, de tal forma, que todos los actores han podido participar bajo el libre albedrio,
pero de manera ordenada y sistematica, en la discusion y propuesta de acciones que deberan
priorizarse en el Plan Municipal de Desarrollo para el periodo 2020 — 2023, entendiendo sus
articulaciones con lo departamental y nacional. Tal procedimiento, no obedece a la mera
incorporacion de iniciativas y deseos personales y colectivos, sino que el mismo se elabora
a través del ejercicio propio de la dialéctica traducida en las diferencias planteadas, el analisis
y las discusiones desarrolladas, a través del debate racional y critico, pues la metodologia
propuesta, propiciay facilita el consenso, a partir de la realidad social, econémica, ambiental,
fiscal y politica, que le permiten a la comunidad, sociedad civil y administracion municipal,
establecer vinculos, articulaciones y potencialidades de acuerdo y férmulas en las que se han
tratado de incorporar todos los sectores que son sujetos y protagonistas del desarrollo del
territorio Belemita, lo cual sin lugar a dudas refrenda en alto grado la propuesta que en este
documento se ha condensado y que la hace pertinente en el largo plazo.

Desde la perspectiva metodoldgica, es claro que los planes de desarrollo, mas alla de los
amplios enunciados y literatura que precedian la esencia del plan, con una base estadistica
dispersa y sin congruencia especifica, hoy en dia se fundamentan en buena medida en la
aplicacion de instrumentos técnicos que permiten calificar las diferentes situaciones y darles
la prioridad correspondiente dentro del marco fiscal y financiero real del cual dispone el
Municipio para realizar sus respectivos proyectos.

De esta manera, la parte estratégica y el plan de inversiones a los cuales hacen referencia las
normas que regulan la formulacion del plan municipal de desarrollo, se hizo conforme a dicha
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estructura y, por lo tanto, el plan de gobierno queda articulado y armonizado dentro de cada
una de las lineas estratégicas aqui esbozadas, que constituyen parte de la estructura del plan
y que se reflejaran de forma explicita en las matrices del plan sugeridas por el DNP para la
formulacién de los planes.

Asi mismo, con el fin de aunar y ordenar esfuerzos y garantizar el cumplimiento legal en
cuanto a la priorizacion del gasto social, el municipio de BELEN se articula de forma efectiva
con el Departamento de Boyaca y sus diversas entidades que le dan marco y lineas de accion
a las politicas departamentales, asi como con el Plan Nacional de Desarrollo y sus entidades
e instituciones que generan y desarrollan las politicas publicas, en especial con las entidades
que conforman el Sector de la Inclusion Social y Reconciliacion del Gobierno Nacional,
Ministerio del Interior, en particular en lo relacionado con el tema de los derechos humanos;
con el Ministerio de Educacion Nacional, para articular las politicas pablicas vigentes para
el sector educativo, COLDEPORTES, Ministerio de Cultura y demdas organismos que
permitan y garanticen el cumplimiento de los principios de concurrencia, subsidiaridad y
complementariedad, aprovechando las iniciativas, intervenciones y capacidades humanas,
financieras y fisicas con las que cuentan las diferentes entidades gubernamentales, para la
garantia y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

Lo anterior, con el fin de generar valor agregado y garantizar mayores impactos en la atencion
de la poblacion en situacion de pobreza, victima de la violencia, las familias con nifios, nifias
y adolescentes, asi como los territorios donde es necesario garantizar la presencia del Estado
y sus instituciones, de acuerdo con los lineamientos consignados en el Plan Nacional. De esta
manera, BELEN, asegurard que se realicen intervenciones estratégicas en beneficio de la
poblacion mas pobre y vulnerable y optimizara la inversion de tal manera que no se dupliquen
los esfuerzos.

1.1.RESENA HISTORICA.

Belén, en espafiol significa casa del pan. Belén antes Efrata, en arameo, tierra productiva,
fértil. Hace miles de afios el actual valle de Belén y Cerinza era un lago que media 3.5 leguas
de largo y dos tercios de anchura, con un &rea de 8 leguas cuadradas. El desagle se verificd
al este, por la rotura que actualmente da paso al rio Suapaga, que nace en el paramo de la
Guina, Guantiva el Consuelo, y que antiguamente desembocaba en la cabecera del lago cuyo
lecho atraviesa. Después del desagtie se formd un caserio indigena, que estaba ubicado en el
Oratorio (San Victorino, Cerinza), donde se rendia adoracion a sus dioses pertenecientes a la
gran familia Chibcha.

La historia de Belén tiene inicios en los afios 1554 cuando es establecida la encomienda, el
virrey ordena a Melchor Vanegas construir el Resguardo de Indios. En 1556 llegan los padres
franciscanos al valle de Cerinza. En 1635 el visitador Juan de Valcarcel sefiala los linderos
del resguardo de Cerinza, hallandose reunidos todos los indios en contorno a la iglesia para
que todos ellos tengan tierras suficientes, fértiles y utiles para sus labranzas y ganados. En
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los siguientes afios las comunidades indigenas fueron desalojadas de sus mejores tierras y
confinados a las laderas de los cerros y paramos, en donde las condiciones de vida eran muy
precarias.

En el afio de 1735 los vecinos del valle de Cerinza, descendientes de espafioles, nacidos en
territorio granadino inician las diligencias para constituirse en Vice parroquia bajo el amparo
de nuestra sefiora de Belén y San José. En 1739 fue nombrado el primer alcalde por el cabildo
de Tunja porque este caserio 0 Vice parroquia ya contaba con ochenta (80) casas en el area
urbana y cuarenta mas en el area rural y con un nimero de habitantes que pasaba del millar
y se tenia una capilla que media cuarenta varas de largo por nueve de ancho, en el mismo
sitio que ocupa hoy en dia el templo; esta Vice parroquia y la de Cerinza estaban sujeta a la
parroquia de Santa Rosa de Viterbo. El 26 de febrero de 1751, basado en LIBRO DE
BELEN. Archivo Nacional Bogota, nacia con titulos legales la Vice parroquia de nuestra
sefiora de Belén y el Sefior San José fechada en Santa Fe.

El 19 de abril de 1751 la Vice parroquia y habitantes del valle de Cerinza firman (116
personas firman el acta), una nueva solicitud ante el virrey para constituirse en parroquia y
se declarase municipio. El 7 de mayo de 1762 el virrey Don Pedro Mesias de la Zerda y el
arzobispo Pedro de Azla declaran con titulos legales la parroquia.

En marzo de 1811 se conformé lo que podria Ilamarse la primera Asamblea Nacional
Constituyente de estados (Cundinamarca, surgieron otras constituciones en distintos centros
urbanos como Cartagena, Tunja, Antioquia, Mariquita y Neiva. EI Congreso de las
Provincias Unidas que se reunieron inicialmente en Santa Fe y luego mantuvieron su centro
en Tunja y Villa de Leyva. Este grupo fue el primero en avanzar democraticamente.
Constitucion de Tunja: La ciudad de Tunja, sanciond su constitucion el 9 de diciembre de
1811 y se declaré en la Republica la Parroquia de Belén.

La Constitucion de Cacuta en 1821 dividio el pais en departamentos, éstos en provincias, las
provincias en cantones y éstos Gltimos en parroquias; asi inicio su vida como entidad
administrativa el departamento de Boyaca integrado por las provincias de Tunja, Pamplona,
Socorro y Casanare. Por virtud de la Ley del 15 de junio de 1857, Boyaca obtuvo su creacion
como Estado soberano formado por las provincias de Tunja, Tundama, Casanare, los
cantones de Chiquinquira 'y Vélez; segln la Ley del 31 de octubre del mismo afio se crearon
4 departamentos, Tunja con 42 distritos, Tundama con 46, Casanare con 21y Oriente con 6.

Aproximadamente hasta 1900 Belén contaba con la vereda del Paramo (Paramo, Tobal y
Llano del Carmen) y Tutazé con la vereda de Tuaté (indios Tuatés muy poblada hasta 2005),
Belén empieza a construir su Templo y en un momento necesitaba mas mano de obra, mas
campesinos que ayudaran y la parroquia solicita prestado personal a Tutaza y es ahi cuando
los alcaldes de ese entonces intercambian las veredas y Belén se quedd con Tuaté y las otras
tres pasaron a ser territorio de Tutaza.

En la vereda de San José de la Montafa habitaban los indios Guanes (Provincia de Guanenta-
Santander) en la cuenca del rio Fonce (esta es una de las razones por las cuales el
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departamento de Santander reclama estos territorios) y al otro lado del paramo cuenca del
Chicamocha habitaban los indios de la familia Chibcha, tribus de los Muiscas con sus
Caciques Cerenza (Cerinza) y TutazUa (Tutazd). Desde esa época existen los caminos de
herradura o senderos para el intercambio de productos entre tribus del Casanare-Boyaca —
Santander que todavia hoy subsisten.

Belén era un municipio muy prospero, en 1828 contaba con una poblacién muy préxima a
la de hoy. En 1735 ya tenia hatos normandos y cultivos varios. En 1890 empez0 a construir
su templo donde antes estaba su capilla doctrinera, terminandose de construir en 1944. En
1924 construyo su propia hidroeléctrica que funciono hasta 1964, afio en el cual fue vendida
a Termo Paipa. En 1807 nace su hijo ilustre PEDRO PASCASIO MARTINEZ ROJAS,
quien a la edad de 12 afios, toma como prisionero el 7 de agosto de 1819, en la batalla del
puente de Boyac4, al General José Maria Barreiro, jefe del ejército realista en la campafia
libertadora y entregandolo al General Simdn Bolivar, jefe del ejército patriota, sellando con
ello la libertad de nuestro pais. MANUEL SALVADOR SALCEDO, primer patriota en
pasar el puente en la batalla de Boyacé, en persecucion de los realistas. PRIMO FELICIANO
MARINO, FRAY ISIDRO LEYVA, JUAN JOSE LEYVA, JOSE MARIA VALDERRAMA
Y JOSE MANUEL SUAREZ; hombres ilustres que participaron activamente en la
independencia y batalla de Boyaca. En 1937 se cre0 la primera industria de lacteos, renglon
representativo hoy en la economia de Belén.

1.1.1.  UBICACION GEOGRAFICA.

El Municipio de Belén se encuentra ubicado en la parte media de la cordillera oriental en un
ramal que pasa por el norte de Duitama o paramo de La Rusia y Pan de Azucar (Duitama y
Santa Rosa de Viterbo) en limites con el departamento de Santander; En este ramal, la
cordillera se bifurca creando un valle, dando origen al paramo del Consuelo y a la loma de la
Mesa cordillera de los Caballeros y termina en el cerro de Duga (Belén vereda la Venta) y en
medio de estas dos cordilleras encontramos el hermoso valle de Belén. Geograficamente esta
dentro del rectdngulo formado por las coordenadas (con origen Bogotd, Gauss Central) X:
17115.243 - 1°142.300 Y: 1°147.993 - 1°173.478. Hidrograficamente se encuentra entre las
Sub cuencas de los rios Chicamocha y Fonce, en la tabla siguiente encontramos sus
particularidades y limites.

Generalidades de Belén

LOCALIZACION LIMITES LONGITUD
Km
Latitud Norte : 5°59°23.32" Norte Tutaza 15,1
Longitud Oeste : 72°54748.21" Coromoro 9,5
(S/der)
Provincia : Tundama Oriente Tutaza 17,4
Tamafio del Territorio | 29.626,43 Paz de Rio 8,5
: Has.
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Altitud : 2650 msnm Sur Beteitiva 13,25
Clima : 13C Cerinza
Distancia de Tunja : 85 km Occidente Cerinza 19,54
Distancia a Bogota 205 Km Santa Rosa | 9,12

de V
Distancia de Duitama: | 24 Km Duitama 1,85
Area Urbana: 97,48 Has. Encino 24,65

(S/der)
Altura Maxima (Alto | 4280 msnm Belén se encuentra ubicada en medio de dos
el Consuelo) cordilleras: La del Consuelo y la de los
Altura minima (San | 2478 msnm Caballeros. Rios Salgueras, Ture y Q. Ture,
José de la M.) Q. Romeral y Toral. Lagunas: Grande,
Belén estd en el compleio baramuno Redonda, Negra, Cazadero, Pescuezona,

. ; piejo p Laguno, Pozo Negro, etc. Bosques de
Guantiva la Rusia : .
Polylepis Cuadrifuga y Robles.

Fuente: EOT, Asesores PDM Belén, 2020 un nuevo comienzo y Google Earth

1.1.2. DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA

# VEREDA SECTOR AREA Has | %
1 EL BOSQUE SAN LUIS, CENTRO BOSQUE, | 13.968,65 | 47,2
ARRAYANES, CANUTOS,
CARACOLES,
MONTERREDONDO
2 SAN JOSE DE | SAN JOSE, CARRIZAL Y | 4.658,37 16,6
LA COLORADOS
MONTANA
3 TIRINQUITA | PALMAR, CARRIZAL, AGUA | 2.426,69 8,16
FRIA, TOPON, QUEBRADITAS
4 VENTA TENERIA, VENTA Y SAN | 2.152,20 7,26
VICENTE
5 EL RINCON ESPANA,  CASTILLA Y | 1.950,28 6,58
CARICHANA
6 MONTERO ALTO, BAJO Y BELLA VISTA | 1,557,98 6,26
MOLINO BAEZ, ESTANCITA, | 1.010,66 3,41
TUTUBITA, CULEBRERAS Y
NARANJO
8 TUATE ALTO, BAJO, CENTRO | 1.296,52 4,38
MOLINO
9 DONACION 517,6 1,75
10 CABECERA BARRIOS: MATERROSA, | 97,48 0,33
MUNICIPAL CENTRO, PEDRO PASCASIO,
SIMON BOLIVAR, FLORIDA.
EL RECUERDO, LA
ESMERALDA, CEREZO 1y II.
URBANIZACIONES  VILLA
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MARIA , PUERTA DEL SOL Y
CIUDAD JARDIN

TOTAL |10 32 SECTORES, 11 BARRIOS. | 29.626,43 100
32 JUNTAS DE ACCION
COMUNAL CON

PERSONERIA JURIDICA
Fuente. EOT 2016 y Asesores PDM Belén, 2020 un nuevo comienzo. Catastralmente son solo 9  veredas

1.2. NORMATIVIDAD.

En el proceso ha sido necesario considerar una revision lo mas amplia posible de planes,
proyectos, procedimientos y normas de lo cual, merecen destacarse los siguientes:

Desde el punto de vista legislativo se han tenido en cuenta principalmente las siguientes
normas:

v Constitucion Politica de Colombia. La C.P.C. sefiala en el titulo XII, Capitulo 2,
articulo 339: “... Las Entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera
concertada entre si y el Gobierno Nacional Planes de Desarrollo, con el objeto de
asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones
que les hayan sido asignadas por la Constitucion y la Ley.

v La C.P.C. senala en el titulo XII, Capitulo 2, articulo 340 “... En las Entidades
territoriales habra también Consejos de Planeacién, segun lo determine la Ley. El
Consejo Nacional y los Consejos Territoriales de Planeacion constituyen el Sistema
Nacional de Planeacion”

v La C.P.C. sefala en el titulo XII, Capitulo 2, articulo 342 “La Correspondiente Ley
Organica reglamentara todo lo relacionado con los procedimientos de elaboracion,
aprobacion y ejecucion de los Planes de Desarrollo y dispondra los mecanismos
apropiados para su armonizaciéon y para la sujecion a ellos de los presupuestos
oficiales”

v La C.P.C. senala en el titulo XII, Capitulo 2, articulo 344 “Los organismos
Departamentales de Planeacion haran la evaluacion de gestién y resultados sobre los
Planes y Programas de Desarrollo e inversion de los Departamentos y municipios y
participaran en la preparacion de los presupuestos de estos ultimos en los términos
que sefiale la Ley”

v Ley 152 de 1994. De acuerdo con el Articulo 342 de la C.P.C., reglamenta los
procedimientos de elaboracion, aprobacién y ejecucion de los Planes de Desarrollo.
También en el articulo 45 ley 152/94 articulacion y ajuste a los planes, mediante el
cual se comprometa y estime una fecha perentoria a fin de tener la posibilidad de
modificar y ajustar el plan de desarrollo a una estrategia de recuperacion econémica
en concordancia a las contingencias que acarree la emergencia que golpea al pais
producto Pandemia del Covid19.
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v Ley 388 de 1997. La Ley establece en su Articulo 5° que el Ordenamiento Territorial
Municipal y Distrital comprende un conjunto de acciones politico-administrativas y
de Planeacién, concertadas y emprendidas por el municipio, en ejercicio de la funcion
publica que le compete, dentro de los limites fijados por la Constitucion y las Leyes,
en orden de disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del
territorio bajo su jurisdiccién y regular la utilizacién, transformacién y ocupacion del
espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia
con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales.

v Decreto 1865 de 1994 y 1200 de 2004. El decreto 1865 de 1994 establecio los planes
regionales ambientales de las Corporaciones Auténomas Regionales, y a su vez los
procedimientos para la armonizacion de la planificacion en la gestion ambiental de
los departamentos, distritos y municipios, al que se refieren los numerales 1, 2 y 3 del
articulo 39 de la Ley 152 de 1994. Los articulos 1 y 2 de este decreto fueron
modificados posteriormente por el Decreto 48 de 2001 y este a su vez fue derogado
por el Decreto 1200 de 2004.

v Ley 1098 de 2006. El articulo 204 establece que el gobernador(a) y el alcalde (sa), en
los primeros cuatro meses de su mandato deben elaborar un diagnéstico sobre los
temas de infancia, nifiez y adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de vida, el enfoque
de garantia y restablecimiento de derechos, con el fin de establecer los problemas
prioritarios y las estrategias a corto, mediano y largo plazo que se implementaran en
el plan de desarrollo para atenderlas. Asi mismo, determina que el DNP y los
Ministerios de la Proteccién Social y Educacion Nacional, con la asesoria técnica del
ICBF deben disefiar lineamientos técnicos minimos que deberan contener los planes
de desarrollo en materia de infancia, nifiez y adolescencia teniendo en cuenta el ciclo
de vida, el enfoque de garantia y restablecimiento de derechos. Las Asambleas y los
Concejos, por su parte, deben verificar, para su aprobacion, que el plan de desarrollo
e inversion corresponda con los resultados del diagnostico realizado.

v Ley 1122 de 2007. Articulo 33. Plan Nacional de Salud Publica. El Gobierno nacional
definird el Plan Nacional de Salud Publica para cada cuatrienio, el cual quedara
expresado en el Plan Nacional de Desarrollo. Su objetivo sera la atencion y
prevencion de los principales factores de riesgo para la salud, al igual que la
promocién de condiciones y estilos de vida saludables. El paragrafo 2 dice que las
EPS y las entidades territoriales presentaran anualmente el Plan Operativo de Accién,
cuyas metas seran evaluadas por el Ministerio de la Proteccién Social, de acuerdo con
la reglamentacion expedida para el efecto.

v Ley 1257 de 2008. El paragrafo 2 del articulo 9 de la Ley 1257 de 2008 sobre el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencias establece que “Los planes de
desarrollo municipal y departamental incluirdn un capitulo de prevencién y atencion
para las mujeres victimas de la violencia.

v Otras Disposiciones. Ley 115 de 1994, Ley 101 de 1993, Ley 99 de 1993, Conpes
3294 de 2004, Conpes 140 de 2011.

v Ley 387 de 1997. Se adoptan medidas para la prevencidon del desplazamiento forzado;
la atencion, proteccion, consolidacion y estabilizacion socioeconémica de los
desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia. Ley 418 de 1997.
Segun esta ley se entiende por victimas de la violencia politica aquellas personas de
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la poblacidn civil que sufran perjuicios en su vida, o grave deterioro en su integridad
personal o en sus bienes, por razén de atentados terroristas, combates, secuestros,
ataques y masacres, entre otros. (Muerte, incapacidad permanente, lesiones
personales, secuestro, amenazas, pérdida de bienes). Asimismo, establece las
diferentes ayudas a las que puede acceder la poblacion beneficiaria del proceso de
atencion.

v Ley 1190 de 2008 Reglamentada por el Decreto 1997 de 2009. Ordena a los
gobernadores y alcaldes: - Disefiar, implementar y aplicar una estrategia que logre
mayores compromisos presupuestales y administrativos a nivel municipal vy
departamental dirigida a personas en situacion de desplazamiento. - Disefiar e
implementar planes y programas con enfoques diferenciales dirigidos a las personas
que, en situacion de desplazamiento, sean sujetos de especial proteccion
constitucional o que se encuentren en mayor grado de vulnerabilidad.

Orientaciones béasicas para incorporar en los planes de desarrollo municipal de
entidades tales como:

Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “pacto por Colombia, pacto por la Equidad.”
Plan de Desarrollo Departamental de Boyaca 2020-2023. Boyaca Avanza borrador.
Programa de Gobierno Belén, 2020 — 2023 “Belén, un nuevo comienzo”.
Documento. “Construccion del Distrito de Riego Tridngulo de Boyaca”. (CONPES
3357, 2005).

Plan de Gestion Regional Ambiental Para Boyaca.

Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Chicamocha
POMCA. Belén se encuentra en la cuenca media. Resolucion 1871 del 30/12/2009.
Plan Regional de Competitividad de Boyaca.

Objetivos de Desarrollo Sostenibles - ODS.

Esquema de Ordenamiento Territorial de BELEN (Acuerdo 013 de 2016).

Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos PGIRS. Decreto 150 de 2015 de la
Alcaldia de Belén

Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado de Belén 2009.

Ministerio del Interior. Circular 001. ESTRATEGIA DE
CORRESPONSABILIDAD, INCORPORACION DE LA POLITICA PUBLICA
PARA VICTIMAS EN LOS PLANES DE DESARROLLO LOCAL, PLAN DE
DESARROLLO 2020 — 2023 FORMULACION DE PLANES DE ACCION
TERRITORIAL Y ACTUALIZACION DE LA PLANEACION POLITICA.
Corporacion Auténoma Regional DE Boyaca: CIRCULAR 0149 DEL 14 DE
ENERO DE 2020. Taller de asistencia Técnica. Planes de Desarrollo.

Ministerio de Educacion Nacional: Plan decenal de educacion.

Ministerio de Salud: Orientaciones sobre lineamientos de politica publica en salud.
Ministerio de medio ambiente y desarrollo sostenible: especialmente los temas
ambientales, con especial énfasis el componente de riesgo.

Ministerio de vivienda, ciudad y territorio: particularmente lo relacionado con el tema
de vivienda y desarrollo urbano.
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v Departamento para la prosperidad social: Especialmente para los temas relacionados
con poblacion vulnerable, desplazados, victimas de la violencia, emergencia invernal,
objetivos del desarrollo del milenio y otros.

v/ DNP: Guias para la formulacion de los planes de desarrollo municipales, fichas
municipales y otros relacionados con la gestion territorial.

v Acorde con la estructura y guia metodolégica elaborada por el (DNP, 2016) Manual
para la formulacion de planes de desarrollo de las entidades territoriales, se hara una
primera aproximacion al diagnostico integral del municipio. Se han tenido en cuenta,
otros insumos especiales, tales como: planes de desarrollo, los informes, datos y cifras
derivadas de la gestion realizada por anteriores administraciones, la participacién de
la comunidad en las mesas de trabajo propuestas y realizadas para el efecto, asi como
las perspectivas iniciales de la problematica prevista en la propuesta del programa de
gobierno que presentd el Sefior Alcalde Municipal para el periodo 2020 — 2023
OSCAR EDUARDO BOADA CASTRO vy la informacion secundaria de fuentes
externas, ademas de los analisis que el equipo coordinador y consultor han realizado
en el transcurso de este proceso.

El analisis de las lineas estratégicas estara precedido de una rapida descripcion del Municipio,
en lo que se ha denominado aqui, Un Nuevo Comienzo Social, en la parte de Poblacion. A
partir de la informacién de indicadores historicos y la informacion financiera, fiscal y
estadistica relevante, obtenida especialmente en fuentes secundarias y otras en el Municipio,
se han tratado de construir lineas de base para el diagndstico, aunque es necesario sefialar,
que una de las grandes deficiencias de las cuales, precisamente adolece la administracion
municipal en el momento, es la altisima dispersién de su informacion y naturalmente la
carencia de un sistema de informacion que pueda canalizar cifras y datos a través de los
cuales se puedan tomar decisiones de forma oportuna y racional. La apertura de la discusion
en las mesas de participacion ciudadana relacionadas tanto con la problematica, necesidades
percibidas y manifiestas por la comunidad y los diversos sectores, asi como la perspectiva de
soluciones surgidas desde sus propuestas, constituyen elementos esenciales para el disefio
final, tanto de los ejes estratégicos que articulan la propuesta inicial de gobierno del Sefior
Alcalde y que se integran y desarrollan a traves de los objetivos estratégicos, como la
posibilidad de generar todos los elementos que permitan la formulacion de los respectivos
planes de accion que cada una de las dependencias tendrd que ejecutar en funcion del
respectivo plan municipal que se apruebe. En tal condicion, este DOCUMENTO DEL PLAN
DE DESARROLLO MUNICIPAL “BELEN UN NUEVO COMIENZO” 2020 — 2023,
contiene el diagndstico municipal, y la parte estratégica, con su respectivo plan plurianual de
inversiones, que a través de lineas estratégicas esenciales marcan el derrotero a travées del
cual, se estructura una alternativa del desarrollo integral del Municipio, con la participacion
tanto del equipo de gobierno, como de los diversos sectores de la comunidad y de la sociedad
civil de Belén.
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1.3.0RIENTACION ESTRATEGICA

1.3.1. PRINCIPIOS.

La solidaridad: Posibilidad de formas de economia diversas en coexistencia dentro de
un modelo mixto y que garantice el desarrollo sostenido.

La diversidad: Construccion de una Nacion donde sea elemento basico la diversidad
cultural y el respeto a la diferencia.

La defensa del Estado social de derecho: donde se respeten los derechos de tipo
individual, pero también colectivo (econémicos, sociales y culturales).

El respeto a toda forma de vida: Autonomia de las organizaciones sociales y locales en
la definicién de su forma de vida.

Igualdad y respeto en la participacion de genero.

Pluralismoy democracia: Se acepta la diversidad social e ideolégica en materia politica,
econdmica y social.

Tolerancia: respeto por las opiniones, ideas o actitudes de las deméas personas, aunque
no coincidan con las propias.

Desarrollo Sostenible. Es el desarrollo que satisface las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones garantizando el equilibrio entre el
crecimiento econdémico, el cuidado y recuperacion del medio ambiente y el bienestar
social.

D N T N N NN

1.3.2. MISION.

La mision de la propuesta “Belén, un nuevo comienzo 2020 — 2023 es la de administrar de
una manera eficiente y responsable los recursos econdémicos y el talento humano del
municipio con el fin de orientar el desarrollo econdmico, social y cultural de esta tierra noble
y legendaria, mediante la aplicacion de las herramientas de la planeacion de una forma real
y objetiva, buscando mejorar la calidad de vida de todos sus habitantes y garantizando un
desarrollo sostenible.

1.33.  VISION.
En el afio 2024, Belén Boyaca sera un municipio modelo de desarrollo regional y nacional,
potencializado como puerto estratégico comercial, agroindustrial y turistico resultado de una

gestion publica eficiente que garantice un desarrollo humano integral sostenible con mejor
calidad de vida de sus habitantes.

1.3.4. POLITICA DE CALIDAD

La Administracion Municipal de Belén tiene como politica de calidad, garantizar la
prestacion de los servicios a los diferentes sectores de la comunidad de manera agil y
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eficiente, acorde con las necesidades de los usuarios, las exigencias del medio y el
cumplimiento de la Constitucion y las leyes, mediante el establecimiento de una gerencia
participativa, el adecuado uso de los recursos y el compromiso con el mejoramiento continuo
del Sistema de Gestion de la Calidad para brindar condiciones favorables del desarrollo al
municipio.

1.3.5. OBJETIVOS DE CALIDAD

La Administracion Municipal de Belén define y establece los objetivos de calidad, con el fin
de cumplir la politica de calidad. Todas las decisiones y acciones deberan orientarse hacia
el logro de estos objetivos, mediante un Sistema de Gestion de la Calidad basado en la mejora
continua.

e Gestionar y administrar la consecucion de recursos fisicos y financieros adecuados
para la prestacion de los servicios.

e Disponer de personal competente para la realizacion de sus actividades.

e Generar una cultura de trabajo en equipo y de mejoramiento continuo en la
Administracion Municipal de Belén.

e Generar procesos de desarrollo institucional, de infraestructura, social y de
convivencia.

e Satisfacer las necesidades y expectativas de la comunidad segln la constitucion y las
leyes.

1.4. ENFOQUES DE DESARROLLO.

Se parte de los fundamentos establecidos en el Programa de Gobierno para el desarrollo y la
prosperidad:

e Promover el desarrollo integral sostenible de la localidad.

e Garantizar los derechos humanos con una cultura ciudadana del respeto a las
personas.

e Fortalecer la democracia participativa, comunitaria y pluralista.

e Convivencia con la naturaleza y cuidado del medio ambiente como fuente de vida y
sustento para la prosperidad.

e Justicia social para ser un municipio justo, amable y pacifico, para contribuir al orden,

la paz y para disminuir la violencia y la inseguridad.

Educacién con calidad, base de la igualdad y de las oportunidades.

Proteccién y garantia de la salud para todos en un Centro de Salud con dignidad.

Fortalecer la familia y proteger la nifiez.

Seguridad democrética para la prosperidad de la economia.

Espacios publicos para el desarrollo del espiritu y el disfrute ciudadano.

Eficientes servicios publicos para garantizar la productividad y la prosperidad.
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e Gobernar con una cultura de administracion de lo publico con eficacia, transparencia,
productividad, cumplimiento de la norma y austeridad donde el ciudadano sienta
confianza en el manejo de los recursos, al servicio de los ciudadanos y contrario al
Estado burocratico.

e Desarrollo urbanistico acorde con las necesidades de los habitantes con criterios y
acciones que propendan cada dia por una mejor calidad de vida.

e Confianza inversionista con transparencia en las relaciones entre los inversionistas y
el Estado, en los contratos, en la solucion de disputas, en la tributacion.

e Cohesion social que apunta a la superacion de la pobreza, generacion de
oportunidades para todos y una mayor equidad.

e Prestos a ofrecer un servicio para solucionar las calamidades naturales debidas a
fendmenos climaticos y atmosféricos, ocasionados por el calentamiento global o por
la mala intervencion del hombre.

1.4.1. ENFOQUE DE DERECHOS

El Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH) surge como un marco conceptual que
permite reconocer a los titulares de derechos como actores clave en los procesos de
desarrollo, capaces de velar por el cumplimiento de sus derechos y los de los demaés. El
enfoque busca también incorporar los principios de los derechos humanos y aplicarlos de
manera integral, superando y trascendiendo el enfoque sectorial actual (indivisibilidad e
interdependencia de los derechos).

El Estado Social de Derecho (Congreso de la Republica de Colombia, 1991) reconoce que la
sociedad no es un ente compuesto por sujetos en abstracto, sino un conglomerado de personas
y grupos en condiciones de desigualdad real, para lo cual debe crear los supuestos sociales
de lamisma libertad para todos, esto es, suprimir la desigualdad de cualquier tipo, y en primer
plano la social, para la que la accion del Estado se dirija a garantizarles a todos los ciudadanos
condiciones de vida dignas.

De alli la necesidad de apropiar los valores relacionados con los derechos fundamentales;
uno de ellos, la equidad, entendida, en su fundamento operativo, como darle a cada quien lo
gue necesita, en una relacién intima con la justicia, cuyo fin es reducir inequidades basadas
en las diferencias.

Los derechos humanos y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) tienen una estrecha
relacion, por cuanto a través de los ODS se integran los derechos humanos a la agenda
mundial de desarrollo, en la medida que los ODS son propositos mundiales para que los
procesos de desarrollo sean incluyentes, sostenible y resilientes, poner fin a la pobreza, luchar
contra la desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio climatico.

Los DDHH estan contenidos en los siguientes grupos, en la Constitucion Politica de

Colombia: 1. Derechos fundamentales (civiles y politicos) (Constitucion Politica de 1991
articulos 11 al 41). 2. Derechos sociales, economicos y culturales (Constitucion Politica de
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1991 articulos 42 al 77). 3. Derechos colectivos y del ambiente (Constitucién Politica de
1991 articulos 78 al 82).

1.4.2. ENFOQUE DIFERENCIAL

El articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que: todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccidn y trato de las autoridades y
gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o
filoséfica. El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera
especialmente a aquellas personas que, por su condicion econdmica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan.

Este es un derecho fundamental, y corresponde a los municipios realizar acciones que
contribuyan a reducir la brecha existente entre los diferentes segmentos de la poblacion, y
aportar a la superacion de la exclusion social, la marginalidad politica, la desigualdad
economica, la condicion especial de vulnerabilidad y el riesgo de las poblaciones ante el
conflicto armado o el desplazamiento, para generar igualdad en el acceso a las oportunidades
sociales, por medio de un trato diferenciado a algunos grupos poblacionales.

Se parte entonces del “reconocimiento de la diversidad por ciclo o etapas de vida, identidades
de género, pertenencia étnica, discapacidad, y especiales situaciones de vulneracion de
derechos (desplazamiento y victimas del conflicto) y de vulnerabilidad (pobreza), el enfoque
diferencial supone una organizacion de las acciones y programas que dan cuenta de la
garantia de la igualdad, la equidad y la no discriminacion”.

1.5. METODOLOGIA.

Con el equipo de trabajo de formulacién del Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “Belén,
2020 un nuevo comienzo” y después de hacer una revision de varias metodologias de
planificacion, se determind adoptar la propuesta establecida por el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) denominada marco logico y la planeacion participativa y el Kit
Territorial como la ruta de navegacion. Realizando ajustes de algunos formatos de acuerdo
a la informacidn obtenida del empalme, con las necesidades y las realidades del Municipio.
El Kit Territorial presenta tres etapas:

1.5.1. LINEA DIAGNOSTICA:

Se destaca la importancia que tiene para la Administracion Municipal y el equipo de trabajo,
la planeacidn participativa, partiendo de la respuesta a las siguientes dos preguntas:
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¢ Qué es la planeacion participativa?

La planeacion participativa a la vez que es una oportunidad de aportar a la democracia 'y a la
participacion ciudadana, es un reto porque demanda de quienes participan la disposicion y la
capacidad para deliberar, exponer los diferentes puntos de vista, entender que pueden existir
varias maneras, todas validas, de interpretar una realidad y, asi mismo, proponer diferentes
soluciones para una misma situacion problematica.

¢Por qué debe ser participativo el Plan de Desarrollo?

Dialogo de saberes: la informacion y los analisis técnicos deben ser validados y discutidos
con el saber y la experticia local.

Las decisiones de politica deben ser concertadas con los actores locales (representativos de
organizaciones sociales, comunitarias, politicas y privadas), quienes se fortalecen a medida
que participan en el proceso. Por lo anterior y con el proposito de identificar las realidades
del territorio, establecer una linea base de medicion y hacer una lectura real de los
requerimientos de la comunidad, se realizd una investigacion detallada de los insumos
documentales que se enunciaron anteriormente; adicionalmente se realizaron 23 talleres con
los habitantes del territorio rural y 10 con los barrios con la participacion de 723 personas,
ademas, se realizaron las siguientes mesas sectoriales: Miembros del Consejo de Gobierno,
consejo territorial de planeacion, conceptos sobre la planeacién participativa, la manera
cémo se deben redactar los problemas y una explicacion sobre la metodologia de arboles de
problema.

Luego se priorizo con los asistentes los principales problemas sectoriales y en equipos de
trabajo se construyd el arbol del problema, identificando las causas y los efectos de cada
situacion problemaética.

Para finalizar el encuentro, de cada grupo de trabajo, un representante de la comunidad o
lider del sector socializo a la plenaria el arbol del problema construido por su equipo.

Apostarle a una sociedad incluyente donde se tenga un territorio con espacios pensados para
los nifios es una responsabilidad de todos.

Como productos de la etapa de diagndstico tenemos lo siguiente:

» Una contextualizacion de la situacion actual de Belén e indicadores de impacto.
* Una linea base de cada programa e indicadores de resultado.

* Un andlisis de causa y efecto por cada problema identificado.

1.5.2. ETAPA ESTRATEGICA

Este capitulo se basa en los formatos establecidos en el Kit Territorial del DNP, pero se hacen
una serie de modificaciones a los mismos. Adaptandolos al modelo del Plan de Desarrollo
Municipal 2020-2023 “Belén un nuevo comienzo” y partiendo desde el modelo de calidad
de vida establecida por el programa de gobierno del alcalde Oscar Eduardo Boada Castro.
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La estructura del plan de desarrollo parte de tres (3) dimensiones estratégicas: La Economica,
La Social y La Infraestructura, y cada una de ellas se dividen en sectores y estos en programas
y subprogramas. Los pilares mas importantes para obtener una mejor calidad de vida en los
cuatro afos son los que se observan en la siguiente figura:

AMBIENTE EDUCACION
CALIDAD

DE
VIDA

PARTICIPACION SEGURIDAD
COMUNITARIA Y

CONVIVENCIA

Los cuales se encuentran detallados en las lineas estratégicas, matriz programas y
subprogramas, conjuntamente con los indicadores, la linea base, las metas y responsables.
Como producto de esta etapa tenemos dos (2) matrices de planificacion por cada eje
estratégico. Una denominada Matriz Programatica (Eje estratégico, programa, indicador de
resultado, unidad de medida, linea base, meta, subprograma, indicador de producto, unidad
de medida, linea base, meta, y la otra Matriz de Articulacion (Eje estratégico, programa,
objetivo del desarrollo sostenible.

1.5.3. PLAN DE INVERSIONES

Valorar los diferentes programas, identificar las diferentes fuentes de financiacion y realizar
una proyeccién de ingresos en el cuatrienio es un requerimiento indispensable para poder
viabilizar el Plan de Desarrollo Municipal.

Para lo anterior se hace una relacion de las diferentes fuentes de financiacion que se tendran
durante los 4 afios de gobierno: sistema General de Participacion, Regalias, Recursos Propios,
Otros Recursos, Recursos de Cofinanciacion.

1.5.4. SEGUIMIENTO, EVALUACION Y RENDICION DE
CUENTAS.

El seguimiento al Plan de Desarrollo Municipal representa uno de los aspectos fundamentales
en su implementacion. Permite saber el nivel de cumplimiento y el avance de los programas
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y subprogramas que lo componen. Un adecuado seguimiento y monitoreo de todos los
indicadores facilitara la toma de decisiones para garantizar el cumplimiento del mismo.
Respecto a la rendicién de cuentas, que es uno de los aspectos a los que la Administracion
Municipal le prestard especial importancia como mecanismo de retroalimentacion y
generacion de confianza con la ciudadania, se realizard un encuentro semestral con la
comunidad para tener la posibilidad de hablar directamente con cada sector de tal manera
que se evidencien los avances de la gestion municipal. La rendicion de cuentas del Plan de
Desarrollo Municipal se realizara cada doce meses, por cada eje estratégico e indicando los
avances, dificultades y las acciones desarrolladas.

1.6. INSUMOS PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE
DESARROLLO

ARTICULACION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL “BELEN, UN NUEVO
COMIENZO” A LOS ODS, AL PND “PACTO POR COLOMBIA PACTO POR LA
EQUIDAD”, AL PDD “BOYACA AVANZA” Y A LA REGION CENTRAL RAPE.

1.6.1. OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

El PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) elaboraron en el 2015 la
agenda 2030, compromiso de todos los paises para el afio 2030; en el afio 2015, participo
Colombia y se comprometi6é con 17 objetivos. La idea central es que todos los paises, con
independencia de su nivel de desarrollo o riqueza, se comprometan a promover la prosperidad
y a proteger el medio ambiente. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible no son obligatorios
pero cada pais asume la responsabilidad de trabajar por su cumplimiento, que son metas que
garantizaran un futuro mejor para todos. Son los siguientes:

1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y

promover la agricultura sostenible.

Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.

4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades

de aprendizaje durante toda la vida de todos.

Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias.

6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para

todos.

Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos.

8. Promover el crecimiento econdémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

9. Industria, innovacion e infraestructuras.

10. Reducir la desigualdad en y entre los paises.

11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.
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12. Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.

13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

14. Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos
para el desarrollo sostenible.

15. Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e
invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de la biodiversidad.

16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas.

17. Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible.

De nada sirve que se establezcan objetivos si no hay acuerdos entre todos los actores que
deben participar: gobiernos, empresas privadas y ciudadanos. En este sentido es fundamental
fomentar alianzas para aunar esfuerzos y recursos y lograr que los ODS sean una realidad.

@ OBJETIVES sosteNiaiz
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1.6.2. VISION NACIONAL

Ley 1955 de 2019, Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia,
pacto por la equidad'. El Plan Nacional de Desarrollo es un pacto por la Equidad. Este PND
busca alcanzar la inclusion social y productiva, a través del Emprendimiento y la Legalidad.
Legalidad como semilla, el emprendimiento como tronco de crecimiento y la equidad como
fruto, para construir el futuro de Colombia. Los elementos novedosos del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 que permitiran alcanzar dicho objetivo son el incremento en la
productividad, liderada por una profunda transformacion digital y una apuesta por la
agroindustria que vincule a los pequefios y medianos productores. Una politica social
moderna centrada en la familia que conecta a la poblacion pobre y vulnerable a los mercados;
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y el aprovechamiento de las potencialidades territoriales al conectar territorios, gobiernos y
poblaciones.

1.6.3. VISION REGIONAL

La regién Centro del pais agrupa los departamentos de Tolima, Huila, Cundinamarca, Boyaca
y Bogota ; comprende un territorio equivalente al 14% el total nacional, donde habita el 29%
de la poblacion colombiana, y contribuyo entre 2001 y 2010 con el 44% del Producto Interno
Bruto Nacional (PIB), estan el 30% de los municipios de Colombia, estan el 30% de los
recursos hidricos de Colombia, el 75% de la region central es rural, hay 2.1 millones de
habitantes rurales que pueden ser campesinos, el 26% de la produccién agricola del pais esta
en esta region y el 40% de sus municipios han perdido poblacién, pues han emigrado a formar
el cinturdn de pobreza en las ciudades.

La region Central es la region que mas aporta al desarrollo productivo nacional (PIB) en los
sectores agropecuario y cultural. A 2017, 1.192 km de carreteras regionales estaban en un
estado inadecuado. En la region se ubican 18 complejos de paramos, la mayoria en Boyaca,
que cubren un area conjunta de 1,3 millones de hectareas.

Una de las metas es mejorar la calidad de agua en los seis (6) puntos de monitoreo de los rios
Bogota y Chicamocha en los que hoy reportan mala calidad.

La ruta al 2030, La regidon Central sera potencia de desarrollo logistico, tecnoldgico y de
innovacion, conectada con el resto del pais y garantizando la proteccion de ecosistemas
estratégicos.

Los retos son:

e Conectar la regién mediante sistemas de transporte modernos e infraestructura vial.

e Promover la innovacion y la economia naranja aprovechando su ubicacion estratégica
y la experiencia de la capital.

e Proteger a las fuentes hidricas y zonas estratégicas ambientales

Las estrategias son:

e Conectaremos la region con el resto del pais a través de sistemas de transporte
intermodal.

e Implementaremos soluciones de movilidad que respondan a las dinamicas de la

poblacion (nivel regional).

Articularemos la red de produccion y distribucidn alimentaria en la region.

Desarrollaremos procesos productivos agropecuarios innovadores mas competitivos.

Fomentaremos el turismo natural y cultural a partir de los atractivos de la regién.

Implementaremos estrategias de proteccion de rios y paramos.

Avanzaremos en la descontaminacion del rio Bogota.
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1.6.4. VISION DEPARTAMENTAL

Las principales actividades econémicas de Boyacé son (DANE 2016):
Agricultura. Ganaderia, caza, silvicultura y pesca con el 19,11%
Actividades de servicios sociales, comunitarias y personales el 14,23%
Industria manufacturera el 13,45%

Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles el 10,72%

Construccion el 8,39%

Las principales iniciativas por sector de inversion en articulacion con PND son:

CULTURA

Implementar el plan estratégico para la promocion de la Campafia Libertadora.
Mejorar y mantener el sitio historico de la batalla del Puente de Boyaca.
Construir y mejorar los teatros municipales.

Formular e implementar el plan de medios y conmemoracion del Bicentenario.
Construir y mejorar las casas de la cultura.

Dotar de instrumentos musicales, a las escuelas de formacion cultural.
Mantener y recuperar las estaciones del ferrocarril del departamento de Boyaca.
Formular e implementar el PEMP para la conservacion de los bienes culturales.

AMBIENTAL

e Implementacion y puesta en marcha de la estrategia protectores de ambiente y paz.
Implementacidon de estrategias para el conocimiento, proteccion y conservacion de
ecosistemas.

Implementacién de estrategias para la gestion integral del recurso hidrico.

Disefio y construccion de plataformas tecnoldgicas ambientales.

Construir el centro de ciencia en biodiversidad en el departamento de Boyaca.
Mantenimiento y conservacion de cuentas hidricas, paramos y reservas forestales.
Capacitacion y asistencia técnica a la poblacion de la pequefia mineria.

PROMOCION DEL DESARROLLO

e Fortalecimiento y apoyo econdmico de las cadenas productivas promisorias.

e Capacitacién y formacion de talento humano con enfoque en produccién e
innovacioén turistica y cultural.

e Construccién de plazas de mercado en los municipios.

e Construccion de centros agroindustriales en los municipios de Tota y Soata
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e Disefio y apoyo de proyectos agro turisticos, a través de procesos educativos
ambientales.

Construccion de refinerias de residuos sélidos en los municipios.

Construccidn de plantas pulverizadoras en los municipios.

Implementacidn del plan regional de ecoturismo.

Implementacién y apoyo de proyectos productivos para grupos en situacion de
vulnerabilidad.

e Construccién de rutas y circuitos eco turisticos.

EDUCACION

Construccién y mejoramiento de la infraestructura educativa en los municipios.
Implementacidn del Plan Alimentario Escolar en los municipios.

Dotacion de elementos educativos a las instituciones.

Adecuacion y dotacion de escenarios ludico-pedagogicos para primera infancia.
Construccion de bibliotecas en los municipios del departamento de Boyaca.
Dotacion y mantenimiento de las salas de informatica de instituciones educativas.
Mejoramiento de la conectividad a internet en las instituciones educativas.
Capacitacion y formacion de capital humano en ciencia y tecnologia.

TRANSPORTE

e Mantenimiento y mejoramiento red secundaria del departamento de Boyaca.

e Implementacion de estrategias para el mejoramiento de la movilidad interna de los
municipios del departamento de Boyaca.

e Mantenimiento y mejoramiento red terciaria del departamento de Boyaca.

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

e Implementacion del Plan Regional de Manejo de Residuos Solidos, para el
departamento de Boyaca.

e Fortalecimientoy apoyo a los acueductos rurales en los municipios del departamento
de Boyaca.

e Implementacion de planes maestros de acueducto y alcantarillado en los municipios
del departamento de Boyaca.

e Construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales en los municipios del
departamento de Boyaca.

e Construccion de un embalse en el departamento de Boyaca.

EQUIPAMIENTO

e Mejoramiento y mantenimiento de los parques y sitios histéricos del Bicentenario, en
el departamento de Boyaca.
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DESARROLLO COMUNITARIO

e Construccion de un centro de ciencia y tecnologia, con énfasis en biodiversidad de
alta montafia, en el departamento de Boyaca.

e Fortalecimiento del Sistema Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en los
municipios del departamento de Boyaca.

SALUD

e Dotacion médica y hospitalaria (ambulancias) en 30 municipios del departamento
de Boyaca.

e Mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura hospitalaria en los municipios
del departamento de Boyaca.

SERVICIOS PUBLICOS DIFERENTES A ACUEDUCTO ALCANARILLADO Y ASEO

e Extensiony construccion de las redes de gas en los municipios del departamento de
Boyaca.

e Implementacion y apoyo institucional a proyectos de energias limpias en el
departamento de Boyaca.

VIVIENDA

e Construccion y mejoramiento de vivienda rural y urbana de los municipios del
departamento de Boyaca.

AGROPECUARIO
e Construccidn de distritos de riego en los municipios del departamento de Boyaca.
DOCUMENTOS VARIOS

Informe de empalme de la administracion municipal 2016-2019.

Politicas Publicas.

Politicas publicas y planes sectoriales.

Proyectos del Sistema General de Regalias (SGR).

Proyectos de Cofinanciacion.

Fuentes disponibles de informacion municipal, departamental y nacional

Planes Ambientales y Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas.
POMCA.

Politica de nifiez, infancia y adolescencia.

Politica de juventud.

Proyectos, propuestas y diagndésticos elaborados por entidades o sectores de interés
Alianzas y Asociaciones Publico-Privadas, APP.

Instrumentos de gestion y de financiacion

Belen, Un 9\uzvo Comienzo B
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2. CAPITULO II. DIMENSION ECONOMICA

CAPITULO II.
DIMENSION
ECONOMICA

La economia municipal se basa en la produccién, distribucion y consumo de bienes y
servicios, que satisfacen las necesidades humanas de los habitantes del municipio. Esta
dimension representa las potencialidades para el desarrollo humano y local en tanto
contribuye, de la manera mas adecuada, a la promocién y al incremento de las capacidades
humanas, tanto personales como colectivas.

La economia es la dindmica poblacional de los pueblos, es el motor que mueve a las
comunidades y para Belén que es un municipio de sexta categoria no es la excepcién, su
territorio es el 99,67% (29.528,95 Has) en el area rural y el 0,33% (97,48 Has) son urbanas
para un total de 29.626,43 has. ElI Sector primario o productor estd conformado por
actividades como: Ganaderia, Agricultura, Piscicola, Forestal, etc; Sector Secundario o de
transformacion: Industria lactea, Industria dulcera, Construccion, Industria artesanal e
Industria manufacturera, aglomerados etc y el tercer Sector Terciario o de Servicios:
Comercio formal (Supermercados, Tiendas, Restaurantes, hoteles, transporte, etc.),
Comercio informal, Administracion Puablica, Sector financiero, Servicio doméstico, Sector
Salud y Sector Educacion.
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Obijetivo: Belén, un nuevo comienzo 2020-2023, impulsando un desarrollo econémico
asociativo, sustentable y sostenible que genera servicios, empleo, cadenas de valor que nos
hacen méas competitivos para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion Belemita

2.1. SECTOR PRODUCTOR, AGRICULTURA Y DESARROLLO
2.1.1. ACTIVIDAD AGROPECUARIA

DIAGNOSTICO SECTOR PRODUCTOR

El sector productor se desarrolla en el campo por los campesinos y como son 1874 familias
reportadas para el dia del campesino de 2019 en la alcaldia de Belén y el total de hogares
existentes en Belén segun el Sisben IV del 2020 son 2125 familias, lo que significa que el
88,2% de las familias de Belén viven del sector agropecuario ya sea directamente o
indirectamente tiene una relacion con el campo y el 11,8 % pueden tener una relacion con el
u otra actividad.

Revisando la cartografia del EOT del 2016 (“Para la interpretacion de coberturas de la tierra
se utilizé la altima version de nomenclatura Corine Land Cover Colombia LEYENDA
NACIONAL DE COBERTURAS DE LA TIERRA, elaborada en conjunto por distintos
institutos nacionales, entre estos el IDEAM, IGAC, UAESPNN y SINCHI™). la tabla 15 del
diagnostico territorial son 8.857,17 hectéareas dedicadas a ganaderia (pastos) y 3.127,295
hectareas dedicadas a cultivos varios.

El movimiento diario de la gente se ve representado en un traslado en la madrugada hacia el
campo Yy devuelta en tarde al caso urbano. Informaciones recogidas a través de Juntas de
acciéon comunal y conductores de los carros recolectores o intermediarios que transportan la
leche, quien confirman que desde hace varios afios la actividad principal de Belén es la
ganaderia, que garantiza un ingreso econdémico a la familia para sus subsistencia, son
aproximadamente 1500 familias que viven de esta actividad o relacionada con el cultivo de
los pastos, mientras que son unas 450 familias que viven del cultivo de la papa y la ganaderia
y unas 85 viven solo del cultivos agricolas.

En el censo nacional agropecuario 2014 (DANE) de toda la poblacién rural censada, el 93,0%
de los campesinos se dedican a actividades agropecuarias y el resto (7,0%) se dedican a otras
actividades. Del 93,0% de las familias censadas, el 84% se dedican al sector ganadero, el
15% al agricola y el 1% a la piscicultura, y muchas de los hogares encuestados realizan 2 o
3 actividades en el campo. Del total de cultivos asociados a la vivienda rural el 83,3%
corresponde a transitorios solos, el 16,5% a transitorios asociados y el 0,2% a permanentes
solos.

34




7 Plan de Desarrollo 51,
,?féi Municipal 202z

ACTIVIDADES EN EL CAMPO
CENSO NACIONAL AGROPECUARO 2014
DANE

B Ganaderia
M Agricola
m Otras activ.

Piscicul

Fuente. DANE 2014 y asesores PDM

PECUARIO

La ganaderia es el renglon méas importante en la economia del municipio, esta presente en
todas las veredas; las razas mas predominantes son: Normando, Holstein, Pardo Suizo,
Ayrshire y Jersey. La raza normanda es la mas utilizada por su doble propdsito (carne y
leche). La alimentacion principal es el pasto kikuyo, y en ciertos hatos o fincas se acompafia
con concentrados; los pastos se ven sometidos a cambios fuertes de temperatura frio (heladas)
y calor debido ultimamente al cambio climatico en cualquier momento; las heladas que se
presentan generalmente en los meses de diciembre, enero y febrero que bajan la produccion
hasta un 40% y elevan los costos de produccion ya que obliga a los productores a utilizar
suplementos alimenticios.

El promedio de leche que salen de las fincas y veredas de Belén esta relacionado en el
siguiente cuadro.

SECTOR GANADERO
1]
9"z g | 8 o E
VEREDA 2 P b @) z | 2 & w | TOTAL
< Z| Z = O 1 e S =
C |Z2,09 © Z o | = <
@] < w ®) = =< < -)
] KO3 = a [ = [ _| =
i?/(?i;? UCCION 17.500 | 2.800 | 3.500 | 2.500 | 8.500 | 6.500 | 5.600 | 3.600 | 1.750 | 52.250
VACAS EN
PRODUCCION 2500 | 540 438 | 280 [950 |815 |800 |515 |350 | 7.188

Fuente. Asesores PDM Belén, un nuevo comienzo 2020-2023.
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Los hatos cuentan aproximadamente con 7.188 vacas en produccion. mas las vacas horas que
pueden ser 1500, mas las novillas, terneros y toros que dan un total de bovinos de 10.000
animales, con un promedio de produccion que varia entre 6 litros y 20 litros diarios. Su
comercializacion se realiza en el municipio.

La comercializacion del ganado se hace en la plaza de marcado local los dias sbados, en
Duitama los dias domingos, en Santa Rosa de Viterbo los dias lunes, los martes en Sogamoso
y en Cerinza los viernes, esta venta se hace generalmente al ojo donde siempre sale perdiendo
el productor y los compradores son los mismos en todas partes quienes colocan los precios
de compra.

En la actualidad el encadenamiento cuneta con una Asociacién de ganaderos (ASOGABEL)
que alberga aprox 33 Socios activos y se encuentra legalmente constituida. Esta asociacion
ya ha recibido ayuda del estado (tractor, maquinaria y equipos, entre otros).

PISCICULTURA

Renglon importante en la economia Belemita. En la actualidad hay once (11) pisciculturas
establecidas en el Municipio la gran mayoria fueron construidas en la década del 90, con
aproximadamente unos cuarenta mil alevinos, hay una que produce alevinos. Estan ubicadas
junto a quebradas y rios como Malpaso, Cuchilla Larga, Salgueras, Pargua, Palmar, Cajon,
Toral, etc. El alimento principal de la trucha es el concentrado. Estan todos asociados y ya
empacan al vacio. Su problema principal es el tratamiento de las aguas residuales y las
actualizaciones de sus concesiones de aguas ante CORPOBOY ACA por su ubicacion cerca
a rondas de quebradas y rios EOT(2016).

PORCICULTURA

Este sector es explotado principalmente por las empresas lacteas y algunas estan bien
tecnificadas. Existe en la actualidad una asociacion de porcicultores especializada en la
produccion de lechones, muchas familias en el campo y en centro se dedican al cuidado y
levante de esta especie que les genera un ingreso familiar, pero al igual que las otras
actividades pecuarias tienen el problema de la fluctuacion de los precios bajos de venta y
altos precios de concentrados.

Esta produccion tiene su comercializacion a nivel local (plaza de mercado) los dias sabados
y los demés son comercializados en Duitama (matadero municipal) y en Bogota (frigorifico
Guadalupe. El estiércol o porqueriza es muy usado como abono para los pastos con buenos
resultados. El sacrificio de estos animales se hace clandestinamente todavia no se ha
acondicionado la planta de sacrificio para tal fin.
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OVINOS Y CAPRINOS.

Este renglon de la economia Belemita se explota de manera artesanal. Su lana (ovino) es
muy apetecida para hacer las ruanas y cobijas. La comercializacion de carne se hace en pie
los dias sdbados en la plaza de mercado, el precio es fijado por la oferta y demanda impuesto
por los intermediarios.

AVICULTURA

Renglén de la economia municipal que en la actualidad se esta fortaleciendo. Actualmente
Belén cuenta con tres (3) galpones y varias microempresas familiares en produccion a menor
escala ubicados en la vereda la Venta, Montero, Molino. su comercializacion se hace a nivel
local y provincial.

APICULTURA

La apicultura hace parte de la economia del municipio. En los Gltimos afios ha presentado un
leve incremento, se caracteriza por ser una explotacion predominante de tipo familiar, en la
que el apicultor y su familia desempefian todas las operaciones que este negocio implica.

AGRICOLA

El cultivo que predomina en Belén es la papa en mayor escala casi el 90%, en menor
porcentaje le siguen: papa criolla, zanahoria, uchuva, cebolla cabezona, mora, maiz, arveja,
frijol, trigo, cebada, Quinua, arracacha, pastos, tomate de arbol, haba, cebolla, etc. y silvestre
se da la mora y el Agraz en el paramo. En la vereda del Bosque sector San Luis y Montero
Bajo hay dos invernaderos de flores. De la tabla del EOT anteriormente relacionada tenemos
(mosaico de cultivos; mosaico de cultivos, pastos y especies naturales; mosaico de pastos
con especies naturales; mosaico de cultivos; mosaico de pastos y cultivos y otros cultivos
transitorios: 8086,82 Has. por el 13,95% cultivos agricolas nos da un area de 1128,11 Has
dedicadas a la agricultura). Visitando las veredas, hablando con los campesinos y presidentes
de juntas de accion comunal, se puede concluir la siguiente tabla:

En el cuadro siguiente se observa la distribucién de la actividad agricolas en Belén.
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SECTOR AGRICOLA (Has)
o< _
7] o) (z) 5| <
w |9 x| = o|2|E
= w|ol2 zZ
VEREDA 2 F|<|O|Z|2|4|W|TOTAL
O0|lZw/ O|8|2/2(Z2/%|5
nloalZ2|lale| 2|1 d]F
AREA SEMBRADA Has. 600/60 (30 |5 [4 |4 |10|5 |60 |778

Fuente. Grupo asesor PRM, Belén un muevo comienzo

La mayor parte de la produccion es vendida en el lote a intermediarios, otra es comercializada
en la plaza de mercado los dias viernes y otra es transportada a Culcuta, Bogota y
Bucaramanga.

En la actualidad existe una asociacién de papicultores, que fue creada en el afio 1999 con
productores de Belén y Tutaza. En el afio 2015 se restructur6 y en la actualidad cuenta con
32 socios, han contado con apoyo interinstitucional (MADR, Secretaria de Agricultura y
Alcaldia municipal); cuentan con un tractor, lavadora, clasificadora y empacadora del
producto.

El desarrollo econdmico del municipio depende en gran medida del interés y de la capacidad
politica y administrativa de sus dirigentes para aprovechar el potencial humano, de recursos
naturales y la ubicacion geografica.

2.1.2. ACTIVIDAD DE TRANSFORMACION

INDUSTRIA LACTEA

El municipio cuenta con 13 empresas dedicadas a la agroindustria lactea, las que transforman
aproximadamente 52.250 litros leche dia, de los cuales el municipio aporta el 85% (44.413
litros/dia), provenientes de la zona rural y el 15% restante proviene de l0os municipios vecinos
como es: Cerinza, Beteitiva, Paz de Rio, Sativa Norte, Sativa Sur, Susacon y Tutaza. Esta
industria lactea produce quesos de diferentes clases (doble crema, mozarela, pera, curado,
campesino, cuajada, ahumado, entre otros), mantequilla, crema de leche y requeson,
productos que son comercializados a nivel local y en las ciudades de Duitama, Tunja, Bogota
y Bucaramanga, entre otras. Estas empresas generan aproximadamente 120 empleos directos
y otros indirectos.

Ademas, se comercializan aproximadamente 14.000 litros de leche a algunas empresas
nacionales y multinacionales, como Recreo, Alpina, Alqueria y Parmalat. Las cuales pagan
en promedio $1.225 litro segun la calidad.
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INDUSTRIA DULCERA

Esta industria es de las mas antiguas, tiene su de origen en la vereda de Tuate. Produccién
que se hace en base de azlcar, panela y mani, se hacen presentes en todas las fiestas
patronales y municipales que se realizan en Colombia, su principal producto es el alfandoque
y mani; ademas comercializan la conservay el bocadillo traido de Vélez Santander. Industria
que alberga a unas 40 familias que dependen econdmicamente de esta actividad.

INDUSTRIA ALFARERA

Esta actividad es propia de los descendientes de los indios Tuatés que todavia quedan en la
vereda de Tuaté y otros la hacen en Belén, actualmente ha disminuido mucho su produccion.
Hoy en dia son muy pocas las personas que se dedican a esta labor que en algin momento
puede desaparecer, existe en la vereda, sector el Cajon unas instalaciones donde funciona
esporadicamente una Cooperativa de artesanos.

2.1.3. ACTIVIDAD DE SERVICIOS

Belén cuenta con una excelente ubicacion geografica, aqui confluyen las vias para otros
municipios favoreciendo el crecimiento del comercio y servicios. cuenta con una sede
bancaria del banco agrario y algunas sucursales de otros bancos facilitando el servicio a la
comunidad

2.14. ACTIVIDAD COMERCIAL

En esta linea el comercio es muy variado que va desde autoservicios, restaurantes, tiendas,
famas, almacenes agropecuarios, almacenes de ropa, consultorios, miscelaneas, etc., en este
listado son 428 comerciantes distribuidos en 24 categorias. Este renglon de la economia muy
dinamico, genera empleo en promedio dos empleos por negocio.
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Ganaderia Beleita

FORTALEZAS. F

DEBILIDADES. D

Institucionalidad. EI municipio cuenta con una secretaria
activa de Desarrollo Social Rural y Econémico.
Ubicacion Geografica El municipio se encuentra
estratégicamente bien ubicado para incentivar la produccién
y comercializacion de productos agropecuarios.

Recurso hidrico. la red hidrografica que bafia a este
municipio es extensa.

Condiciones Agronémicas. Se cuenta con suelos 6ptimos
para la produccion de diversos cultivos y explotaciones
pecuarias.

Vocacion Agropecuaria. La mayoria de productores
cuentan con vocacion agropecuaria y disposicion al cambio
tecnoldgico.

Vias. Cuenta con vias primarias, secundarias y terciarias
que le permiten tener comunicacion Terrestre a nivel
municipal, regional, departamental y nacional lo que facilita
el transporte de insumos y productos.

Tecnologias de Informacion y Comunicaciones (TIC’S)
como Herramientas tecnologicas que permite fortalecer los
procesos productivos. (agronet, siembra, linkata, entre
otras)

- Empresas procesadoras. Se cuenta con pequefias y

medianas empresas procesadoras de leche (principal
encadenamiento) con productos de muy Buena calidad.

Falta de Asesoria  profesional vy
acompafiamiento técnico. EI municipio no
cuenta con un acompafiamiento técnico
permanente que fortalecer las capacidades de
los productores.

Bajo grado de productividad. Produccion
insuficiente.

Falta de. Distritos de riego. que permitan
planificar y mejorar la produccion

Falta de Informacién y planeacion del sector
agropecuario que permita un Desarrollo
sostenible.

Informalidad en tenencia de tierra. El alto
porcentaje de predios en falsa tradicién que
limita créditos y beneficios a los productores.

Alto  porcentaje  de minifundio vy
Microminifundio ya que hace méas costoso
proyectos macro.

Desconocimiento de normatividad vigente.
Que permita acceder a beneficios econémicos
para mejorar produccion.
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Sanidad animal. Declaratoria a nivel nacional de pais libre
de aftosa con vacunacion.

Asociaciones. Se encuentran asociaciones de productores
agropecuarios.

Baja apropiacion de recursos para el sector
por parte de las entidades nacionales,
departamentales y municipales.

Bajo grado de asociatividad. Que permita
aumentar la competitividad, que desarrolle la
formalizacion  productiva, comercial y
empresarial del sector.

Infraestructura deficiente. Escasez de
infraestructura y alto costo de la inversion
limitando la competitividad

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Demanda creciente de consumo de alimentos a nivel
mundial, especialmente los limpios y organicos.

Cercania y acceso a los principales mercados a nivel
regionales y nacional.

Planes alimentarios como politicas pUbicas de seguridad y
soberania alimentaria a todo nivel.

Acceso a herramientas tecnoldgicas TICS que nos
permiten no solamente capacitarnos si no comercializar
productos.

La poblacibn campesina son adultos
mayores. falta de oportunidades econdmicas
provocando la migracién a las ciudades,
especialmente de hombres y mujeres jovenes
(entre los 10 y 20 afios de edad). Esto deja el
trabajo de la granja en manos de una poblacién
envejecida y produce un agudo vacio
sociocultural.

El cambio climatico
Alto costo de los insumos agropecuarios.

Los tratados de libre Comercio mal
negociados.

Fluctuacion en los precios de los productos
agropecuarios. No existe precios de
sustentacion.
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2.15. PLAN ESTRATEGICO

La planificacién concertada es un instrumento técnico de gobierno y de gestién publica, que
orienta y ordena las acciones necesarias para lograr los objetivos estratégicos del desarrollo.
En este sentido, el Plan de Desarrollo Concertado es un acuerdo y compromiso politico social
que establece las orientaciones y prioridades estratégicas de desarrollo en un territorio.

En este plan se definen las acciones que deben ser llevadas a cabo a nivel municipal para
poder afrontar los retos que vayan apareciendo y finalmente conseguir los objetivos aqui
propuestos, con una eficiente participacion comunitaria.

OBJETIVO ESTRATEGICO.

Disefiar una estrategia que permita alcanzar un desarrollo sostenible teniendo en cuenta las
potencialidades y capacidades del municipio, las oportunidades que se presentan, asi como
las vulnerabilidades y amenazas, que constituyen riesgos para el progreso Belemita.

LINEAS PROGRAMATICAS
PROGRAMA 1. Belén, un nuevo comienzo, una tierra mas productiva.

Se busca dar una mirada profunda a cada una de las estrategias necesarias para fortalecer los
sistemas productivos agropecuarios de los principales productos del municipio y de esta
manera articular de forma integral cada una de las estrategias, con el fin de construir una
propuesta de una produccion sostenible, que fortalezca por medio de la innovacién, el
acompafiamiento técnico, el uso eficiente del recurso hidricoy la reorganizacion productiva
con el fin de mejorar la productividad y competitividad del sector.

Objetivo: Impulsar y fomentar el mejoramiento en los sistemas productivos agropecuarios

del Municipio.
INDICADOR DE RESULTADOS UNIDAD | LINEA META A | RESPONSABLE
BASE 2023

Cadenas productivas  potenciales vy # 1 2 Sec. DSRE
sostenibles Identificadas y fortalecidas
Identificacion del area correcta para su # 0 1 Sec. DSRE
desarrollo del sector agropecuario
Diagnostico de Usuarios del sector # 0 1 Sec. DSRE
Agropecuario

Sec. DSRE

o o # 0 3

Generacion de conocimiento
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Sistemas productivos Identificadas vy | # 0 3 Sec DSRE
fortalecidas

Plataforma de usuarios Implementada # 0 1 Sec DSRE
Mapa de zonificacién agropecuaria # 0 1 Sec DSRE
Escuelas de campo # 0 1 Sec DSRE

Subprograma. Extension agropecuaria

Objetivo. Gestionar la acreditacion de la secretaria de Desarrollo Social Rural y Econémica
como entidad prestadora del servicio de extension agropecuaria y su articulacion con la
secretaria agropecuaria departamental y otras instituciones.

INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD | LINEA | META A | RESPONSABLE
BASE | 2023

Secretaria de Desarrollo Social Rural vy

Econdmico Acreditada como entidad prestadora | # 0 1 Sec. DSRE

del servicio de extensién agropecuaria

Subprograma. Uso racional del recurso hidrico en el campo y bancos Municipales de Agua
(BAMA)

Este subprograma se articula con el biofisico de Agua, Medio Ambiente y Gestion del
Riesgo. Se basa, ademas, en el mejoramiento de la infraestructura para llevar a cabo la
cosecha de agua con el fin de implementar riego que favorezca a los renglones productivos
en el municipio.

Objetivo. Gestionar para mejorar la infraestructura de riego (BAMA) y capacitar en el uso
racional del recurso hidrico en Belén para mejorar la produccion.

INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD | LINEA | META A | RESPONSABLE
BASE | 2023

Giras de intercambio de saberes # 0 2 Sec DSRE

Estudios, diseflos y gestibn para la | # 0 1 Sec. DSRE

implementacion de distrito de riego.

Bancos municipales de agua # 0 3 Sec. DSRE

Subprograma.
las asociaciones.

Objetivo. Gestionar la implementacion y la ampliacion del banco de maquinaria y equipos
agropecuarios mediante el apoyo para su adquisicion y/o desarrollo, con el fin de mejorar la

productividad y competitividad del sector asociativo en el campo.
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INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD | LINEA | META A | RESPONSABLE
BASE | 2023
Fortalecer Banco de maquinaria y equipos | # 2 2 Sec. DSRE
agropecuarios para asociaciones
Equipos agropecuarios innovadores desarrollados | # 0 1 Sec. DSRE
en articulacion con Asociaciones, SENA,
Universidad y instituciones educativas

Subprograma. Apoyo a las alianzas productivas para agremiaciones.

El fortalecimiento de las alianzas o cadenas productivas se consigue mediante el apoyo
técnico al mejoramiento de las practicas de produccién agropecuaria, el emprendimiento y
empoderamiento en los diferentes eslabones de la cadena y la generacion de valor agregado

a los productos agropecuarios.

Objetivo: Impulsar y fortalecer asociaciones y agremiaciones agropecuarias a través de
alianzas estratégicas.
INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD | LINEA | META A | RESPONSABLE
BASE | 2023
Gestionar alianzas productivas estratégicas para | # 0 2 Sec. DSRE
el fortalecimiento del sector
Articular programas agropecuarios de orden | # 0 2 Sec. DSRE
nacional, departamental y regional.

PROGRAMA 2. Belén, un nuevo comienzo se adapta al cambio climatico y propone.

Implementar instrumentos de adaptacion y mitigacion, que contemplen el uso de tecnologias
alternativas para el sector agropecuario que promueva las actividades para la gestion
sostenible de los recursos naturales, la reconversién productiva y la sustitucion, entre otros.

Objetivo: Implementar actividades que contribuyan a la adaptacidn y mitigacion del cambio
climatico en sistemas productivos agropecuarios del municipio.

INDICADOR DE RESULTADO UNIDAD | LINEA | META A | RESPONSABLE
BASE | 2023
Sistemas productivos agropecuarios beneficiados | # 0 2 Sec. DSRE

con actividades de adaptacion y mitigacion al
cambio climatico

Subprograma. Tecnologias alternativas sostenibles en el sector agropecuario

Este subprograma pretende innovar con procesos productivos agropecuarios, mediante el
desarrollo y aplicacién de tecnologias alternativas sostenibles que contribuyan a la
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adaptacion de nuestros agricultores a eventos climaticos extremos y la mitigaciéon de los
mismos.

Objetivo: Desarrollar tecnologias alternativas para la adaptacion y mitigacion al cambio
climatico en el sector agropecuarios del municipio.

INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD | LINEA | META A | RESPONSABLE
BASE | 2023

Implementacién de proyectos innovadores en el | # 0 2 Sec. DSRE

sector

Subprograma: Fomentar la conservacién de los recursos naturales.

Estrategia preventiva por medio de la gestion sostenible de los recursos naturales, con el fin
de garantizar que los sistemas productivos sigan siendo funcionales aln en presencia de
situaciones climéticas extremas.

Objetivo: Fomentar procesos productivos competitivos y sostenibles que prevengan y

controlen la contaminacion ambiental por parte del sector agropecuario.

INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD | LINEA | META A | RESPONSABLE
BASE | 2023

Sistemas de cosecha de agua implementados # 0 4 Sec. DSRE

Sistemas productivos intervenidos con proyectos | # 0 2 Sec. DSRE

de conservacién de suelos

Fincas beneficiadas con proyectos para promover | # 0 3 Sec. DSRE

la produccién y almacenamiento de alimentos

para ganado y de productos agricolas.

Subprograma. Sostenibilidad de recursos fitogenéticos

consideramos que el intercambio de experiencias con comunidades andinas en temas
relacionados con la produccion de semillas, es una herramienta clave para tener un
conocimiento mas amplio, profundo y aplicable a paisajes alto andino. Bajo este enfoque, es
clave resaltar la importancia de los campesinos guardianes de semillas que poseen una vision
estratégica y territorial, importante para la conservacion y produccion de semillas en esta
region y Boyaca.

Objetivo: Apoyar la consecucion de semillas nativas andinas y reactivacion del sistema
formal de produccion de semillas ancestrales en el municipio.

e
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INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD | LINEA | META A | RESPONSABLE
BASE | 2023
Asociaciones y JAC apoyados en el rescate y | # 0 4 Sec. DSRE
reactivacion del sistema formal de producciéon de
semillas ancestrales
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Encuentros  generados con  comunidades | # 0 2 Sec. DSRE
regionales y andinas para el intercambio de
experiencias, semillas y produccion

Productores asesorados sobre el manejo de | # 0 13 Sec. DSRE
cultivos autéctonos
Implementacién y disefio de banco de semillas | # 0 1 Sec. DSRE

ancestrales

Subprograma. Reconversion productiva.

Es una estrategia del cambio o transformacion voluntaria hacia una produccion agropecuaria
diferente a la actual; que busca innovar y agregar valor a la produccion mediante la utilizacion
de sistemas tecnoldgicos eficientes en toda la cadena productiva.

Objetivo: Establecer proyectos para la reconversion productiva y rotacion de cultivos como
estrategia de adaptacion al cambio climético.

INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD | LINEA | META A | RESPONSABLE
BASE | 2023

Sistemas productivos convencionales en el
parque natural regional Pan de Azlcar el | # 0 1 Sec. DSRE
Consuelo intervenidos  con proyectos
agroecoldgicos

Sistemas productivos convencionales en el

Paramo intervenidos con proyectos | # 0 1 Sec. DSRE
agroecoldgicos
Gira de intercambio de saberes # 0 2 Sec. DSRE

Subprograma: Sistemas agroforestales y silvopastoriles.

Los sistemas agroforestales y silvopastoriles son estratégicos para la conservacion y
recuperacion de los suelos, la agro biodiversidad y diversificacion que garantizan una
produccion sostenible.

Objetivo: Promover el establecimiento de sistemas agroforestales y silvopastoriles en el
Municipio para proteger los suelos y que sean méas productivos.

INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD | LINEA | META A | RESPONSABLE
BASE | 2023

Fincas con sistemas agroforestales y/o | # 0 3 Sec. DSRE

silvopastoriles implementados
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PROGRAMA 3. Belén, un nuevo comienzo con Seguridad y soberania alimentaria.

Se toma como estrategia para producir y disponer de alimentos y facilitar el acceso de las
familias a ellos y el aprovechamiento bioldgico de los mismos.

Objetivo: Contribuir con la Seguridad y Soberania Alimentaria desde Belén para Boyaca y

Colombia

INDICADOR DE RESULTADO UNIDAD | LINEA | META A | RESPONSABLE
BASE | 2023

Familias beneficiadas con proyectos de | # 0 20 Sec. DSRE

seguridad y soberania alimentaria

Politica publica de seguridad alimentaria | # 0 1 Sec. DSRE

adoptada

Familias beneficiadas con proyectos de | # 0 13 Sec. DSRE

seguridad y soberania alimentaria

Paquete técnico para la produccion local # 0 1 Sec. DSRE

Subprograma. Agricultura familiar

Con este subprograma se busca desarrollar proyectos sostenibles de agricultura familiar
campesina, teniendo en cuenta que gran parte de la agricultura en nuestro municipio gira
alrededor de la familia y ademéas tenemos una cultura ancestral campesina. Es importante
resaltar que a traves de la agricultura familiar se puede lograr superar la desigualdad que hay
entre la ciudad y el campo colombiano y, es un eje decisivo para garantizar la seguridad y
soberania alimentaria.

Objetivo: Desarrollar proyectos de agricultura familiar con el fin de promover la seguridad
alimentaria en el sector rural y urbano

INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD | LINEA | META A | RESPONSABLE
BASE | 2023

Veredas y/o sectores intervenidos con proyectos | # 0 2 Sec. DSRE

sostenibles de agricultura familiar

Familias con nifios, nifias y adolescentes enriesgo | # 0 3 Sec. DSRE

apoyadas con proyectos de agricultura familiar.

Familias vinculadas a proyectos de agricultura | # 0 8 Sec. DSRE

familiar que contribuyan con la seguridad
alimentaria de la primera infancia

Familias emigrantes vinculadas a proyectos de | # 0 3 Sec. DSRE
agricultura familiar

Familias de discapacitados apoyados con huertas | # 0 5 Sec. DSRE
caseras.

Colegios apoyados con proyectos PROCEDA Y | # 0 2 Sec. DSRE
PRAE
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Subprograma. Agricultura sostenible para la paz.
Los proyectos de agricultura para la paz se desarrollaran con el fin de contribuir con la

seguridad alimentaria a los Belemitas y a las personas que han sido victimas del conflicto
armado y, al mismo tiempo aportaran a mejorar su nivel de vida.

Objetivo: Ofrecer una opcidn productiva a la poblacion victima del conflicto armado.

INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD | LINEA | META A | RESPONSABLE
BASE | 2023

Proyectos de agricultura sostenible desarrollados | # 0 1 Sec. DSRE

con personas victimas del conflicto armado

Subprograma. Mercados verdes.

Es una denominacién para caracterizar a productores, asociaciones y empresas como
modelos de negocios que ofertan productos, bienes y servicios, basados en la innovacién y
gue buscan la generacion de impacto ambiental, social y econdmico. De esa forma
contribuyen a la conservacion de la biodiversidad y la naturaleza.

Objetivo: Fomentar el bio-comercio sostenible y mercados verdes a nivel local y regional.

INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD | LINEA | META A | RESPONSABLE
BASE | 2023

Mercados verdes de productos agropecuarios mas
limpios # 0 6 Sec. DSRE

PROGRAMA 4. Belén un nuevo comienzo con formacion agropecuaria

La formacion agropecuaria es una estrategia transversal a todas las tematicas relacionadas
con el sector agropecuario. Esta estrategia contempla actividades tanto en la formacion como
en la certificacién de jovenes, mujeres rurales y productores en general. Para ello se
contempla la articulacién de diferentes tematicas y niveles, pasantias de estudiantes
universitarios e intercambios entre productores agropecuarios, ademas del fortalecimiento de
instituciones educativas.

Objetivo: Apoyar y fomentar el acceso a la formacidn agropecuaria
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LINEA META A

BASE 2023 RESPONSABLE

INDICADOR DE RESULTADO UNIDAD

jovenes y adultos con acceso al programa
de capacitacion y formacion | # 0 1 Sec. DSRE
agropecuaria

Subprograma. Esquema de formacion agropecuaria

Se establece un esquema novedoso de formacion, donde las instituciones relacionadas
(SENA vy otras) articularén sus acciones para ofrecer lineas de formacion y metodologias
adaptadas, para el fortalecimiento de capacidades de nuestros campesinos.

Objetivo: Establecer un esquema de formacidn agropecuaria especializada y continua de
todo tipo de productores y/o campesinos, incluyendo, jovenes y mujeres rurales de Belén.

LINEA META A
INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD BASE 2023 RESPONSABLE
E;ta_blecer All_anza_s con instituciones # 0 1 Sec. DSRE
técnicas y/o universitarias
Productores y/o_ campesinos, estudiantes " 0 70 Sec. DSRE
formados y certificados

Subprograma. Fortalecimiento a instituciones educativas de educacion media con énfasis
en el sector agropecuario y ambiental

Estrategia que busca incentivar a alumnos y profesores a incursionar en la investigacion y
elaboracion de proyectos agropecuarios desde el ingenio de los estudiantes.

Objetivo: Promover proyectos productivos en las instituciones de educacién media con
énfasis agropecuario.

LINEA META A
INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD BASE 2023 RESPONSABLE
Apropiacién social en conocimiento
ambiental a través de medios de | # 0 1 Sec. DSRE
comunicacion
Adoptar y fortalecer el CIDEA # 0 1 Sec. DSRE
Acompafiamiento a formulacién y
ejecucion de proyecto PRAE # 0 2 Sec. DSRE
Implementacion y dinamizaciéon de
PROCEDA # 0 1 Sec. DSRE

Subprograma. Promocion y acompafiamiento a jovenes rurales para el acceso a la
formacion.

Belen, Un 9\zvo Comienzo »
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A través de este programa se busca brindar oportunidades a los productores para que
formalicen sus conocimientos técnicos y con ellos incrementar la produccion agropecuaria
en el municipio.

Objetivo: Promover y apoyar la participacion de jovenes para el acceso a la formacion
técnica, tecnoldgica y superior en programas relacionados con el sector agropecuario.

LINEA META A

INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD BASE 2023 RESPONSABLE
Jovenes que ingresan a programas de
formacion técnica, tecnoldgica y superior | , 0 9 Sec. DSRE

con énfasis en el sector agropecuario
apoyados por el municipio.
Jévenes acompafados en el proceso de

panad ' P # 0 30 Sec. DSRE
acceso a la formacion superior.

PROGRAMA 5. Belén, un nuevo comienzo impulsa mejoras en la comercializacién de sus
productos agropecuarios.

Es una estrategia de comercializacion integral. Esta estrategia sera enriquecida con la
participacion en: mejoramiento del sitio de venta actual, eventos feriales, muestras
agropecuarias, ruedas de negocios y misiones comerciales;

Objetivo: Establecer una estrategia para mejorar la comercializacion de productos
agropecuarios producidos en el municipio.

LINEA META A
INDICADOR DE RESULTADO UNIDAD BASE 2023 RESPONSABLE
Asociaciones y/o empresas productoras
que comercializan directamente sus | # 0 3 Sec. DSRE
productos con aliados comerciales.
Comerciantes con mejoramiento de sus 4 0 2 Sec. DSRE
puntos de venta.

Subprograma. Compra institucional de productos a nivel local.

El proceso de decision de compra es el proceso de toma de decision utilizado por los
consumidores con respecto a las transacciones de mercado antes, durante y después de la
compra de un bien o servicio.

Objetivo: Facilitar la comercializacion de productos locales a través del acercamiento
institucional con las empresas y/o asociaciones que producen alimentos de origen
agropecuario.
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LINEA META A
INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD BASE 2023 RESPONSABLE
Rueda de negocios # 0 4 Sec. DSRE

Subprograma. Productos potencialmente promisorios para mercados internacionales

Con esta estrategia se busca identificar productos que tengan demanda potencial a nivel local,
regional, departamental, nacional e internacional.

Objetivo: Promover productos potencialmente promisorios de origen agropecuario de
acuerdo con la demanda regional, nacional e internacional, haciendo énfasis en las especies
agricolas alto andinas y de interés nutricional.

LINEA META A
INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD BASE 2023 RESPONSABLE
Identificacion de Productos
potencialmente promisorios de | # 0 2 Sec. DSRE
exportacion

Subprograma. Certificacion para la agricultura.

Es fundamental que productores y asociaciones logren implementar estas certificaciones en
Buenas Practicas Agricolas -BPA —, Buenas Practicas Ganaderas —-BPG-, Comercio Justo-
Global Gap y Organicos, entre otros.

Objetivo: Apoyar a las asociaciones y/o productores del sector agropecuario para obtener

certificaciones de calidad.

LINEA META A
INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD BASE 2023 RESPONSABLE
Aso_c!acpr)es y /o productores con " 0 2 Sec. DSRE
certificacion.

PROGRAMA 6. Belén, un nuevo comienzo gestiona incentivos al campesino.

El programa “Incentivos al Campesino” estd enfocado en el apoyo al fortalecimiento,
modernizacion y desarrollo del campo.

Objetivo: Otorgar beneficios a través de un programa de fortalecimiento y modernizacion

del campo.
LINEA META A
INDICADOR DE RESULTADO UNIDAD BASE 2023 RESPONSABLE
Campesinos con acceso a incentivos para 4 0 13 Sec. DSRE
el campo

51




L

Subprograma: Incentivo a la formalizacion de la propiedad rural mediante el catastro
multipropodsito con inclusion de la mujer rural

Plan de Desarrollo ?J‘o’f;;i?

Municipal 2z

Esta enfocado a apoyar a nuestros campesinos en las etapas de preparacion técnica y legal,
necesarias para el proceso de formalizacién de la propiedad rural, a través de un convenio
entre el municipio - IGAC — Gobernaciéon y la utilizacién de la herramienta catastro
multipropdsito.

Obijetivo: Apoyar el proceso de formalizacion de predios rurales en las fases de preparacion
técnica y legal previas al proceso judicial utilizando la herramienta catastro multipropdsito.

LINEA META A
INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD BASE 2023 RESPONSABLE
Crear convenio mte_rmsutumonal para la 4 0 1 Sec. DSRE
legalizacion de predios

Subprograma. Predios rurales de propiedad del municipio.

Es necesario determinar cuéntos predios rurales son de propiedad del municipio y su
potencial para proyectar su destino productivo.

Objetivo: Determinar el potencial y la destinacion adecuada de la granja y de otros predios
de propiedad del municipio.

LINEA META A
INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD BASE 2023 RESPONSABLE
Acuerdo municipal para determinar el
destino de la granja y otros predios | # 0 1 Sec. DSRE
rurales.

PROGRAMA 7. Belén, un nuevo comienzo impulsa la agroindustria.

Esta estrategia apunta a modernizar el sector a la vez que se promueve la diversificacion de
las actividades econdmicas de los productores; asi mismo, permitira ofrecer una variedad de
productos transformados a los mercados locales, nacionales e internacionales.

Objetivo: Fortalecer los procesos de pos cosecha, transformacion y agregacion de valor de
los productos agropecuarios.
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LINEA META A
INDICADOR DE RESULTADO UNIDAD BASE 2023 RESPONSABLE
Asoc_|a0|ongs apoyadas en el proceso de 4 0 2 Sec. DSRE
agroindustria.

Subprograma. Fortalecimiento de organizaciones de productores en agroindustria.

Esta estrategia tiene como objetivo general, contribuir a mejorar la competitividad de los
productores, pequefios y medianos a traves de la mejora en la produccion, transformacion y
comercializacion de productos de Desarrollo Alternativo.

Objetivo: Fortalecer las organizaciones de productores en el mejoramiento de procesos de
pos cosecha y valor agregado.

LINEA META A
INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD BASE 2023 RESPONSABLE
Organizaciones y empresas de pequefios " 0 2 Sec. DSRE
productores fortalecidas.
Asesorias y asistencias técnicas en temas
de inocuidad y calidad de los alimentos | # 0 4 Sec. DSRE
realizados.

PROGRAMA 8. Belén, un nuevo comienzo mejorara la infraestructura para el desarrollo
agropecuario.

El mejoramiento de la infraestructura para el desarrollo pecuario y los procesos de
comercializacion y beneficio animal, busca aportar a la competitividad del sector a nivel
municipal y regional

Objetivo: Mejorar infraestructura Plaza venta de ganado.

LINEA META A
. INDICADOR DE RESULTADO UNIDAD BASE 2023 RESPONSABLE
Mejorar infraestructura de plaza venta de " 1 1 Sec. DSRE
ganado.

Subprograma. Adecuacion de la plaza de mercado para centro agro empresarial y muestra
de productos Belemitas.

Belén cuenta con unas instalaciones locativas muy bien ubicadas (Plaza de mercado) para la
comercializacién y venta de productos agropecuarios con el fin de mejorar los canales de
comercializacion de los productos en la region.

Objetivo: Gestionar la Implementar un centro agro empresarial para la venta de productos
agropecuarios y punto de venta intermunicipal.
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LINEA META A
INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD BASE 2023 RESPONSABLE
ImplemeptaC|on_Qe un centro agro 4 1 1 Sec. DSRE
empresarial municipal.

Subprograma: Mejoramiento y/o terminacion de adecuacion de la planta de beneficio
animal.

Objetivo: Gestionar la adecuacion de la Plantas de Beneficio Animal (PRPBA).
Plan de Racionalizacién de Plantas de Beneficio Animal.

LINEA META A
INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD BASE 2023 RESPONSABLE

# 1 1 Sec. DSRE

Gestionar la adecuacion de la planta de
beneficio de porcinos.

2.2. SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

La economia es la dindmica poblacional de los pueblos, es el motor que mueve a las gentes...
pero que seria de la economia y de la humanidad sin los recursos naturales, por ello vamos a
conocer primero el estado de nuestros recursos.

El balance que se conoce hoy de nuestros recursos naturales no es nada halagador si lo
comparamos con el acelerado deterioro que dia a dia se viene presentando debido al manejo
exhaustivo y al azar de los recursos naturales en Colombia y en el resto del mundo, el cual
estd intimamente ligado al también incontrolable crecimiento poblacional y a la poca y casi
nula inversion nacional en el campo, que conlleva, en su desarrollo casi siempre caprichoso,
la explotacién y manejo de los recursos naturales con una tendencia saqueadora y destructiva,
olvidando que los mismos son un préstamo hecho por nuestro hijos y las futuras
generaciones.

La participacion conjunta en la toma de decisiones durante todas las actividades de
ordenamiento les da a las personas la confianza del éxito y lo motiva a ser actor de su propio
desarrollo. Con las normas de la mano, la comunidad empieza a participar en la delimitacion
de las fronteras entre lo que hay que conservar y lo que se puede explotar, apoyando la
implementacion de nuevos sistemas de produccion amigables con la naturaleza (desarrollo
sostenible). En este proceso las autoridades e instituciones deben estar atentas para lograr
que se cumpla con los compromisos adquiridos y se cuente con los recursos necesarios para
ello.
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Cuando hablamos de una planificacién participativa y concertada, nos referimos a una
actividad ordenada y planificada que desarrolla el hombre dentro de un area fisica conocida
como territorio, para aprovechar los recursos naturales, buscando una produccion 6ptima y
sostenida que resulte de un incremento en el bienestar social y econémico del hombre sin
detrimento de mi habitad, mi casa, sino en su recuperacién y conservacion.

El municipio de Belén cuenta con dos ecosistemas estratégicos, uno paramo del Consuelo y
sus lagunas y dos, bosques de roble (Quercus Humboldtii) con animales como el venado Cola
Blanca que esta repoblando los paramos nuevamente y los condores; este paisaje natural se
complementa con el campesino Belemita y sus actividades cotidianas en el campo que hacen
de este lugar un territorio privilegiado.

El paramo del Consuelo divide las vertientes: Fonce y Chicamocha, estas dos vertientes
presentan problemas serios de deterioro ambiental. En el paramo del Consuelo se encuentra
los nacimientos de los rios principales que abastecen de agua a la Belén para sus actividades
agropecuarias e industriales y para el consumo doméstico. En este paramo encontramos la
méaxima altura Belén 4280 metros sobre el nivel del mar (m.s.n.m.) donde se da origen al rio
Salgueras, por la captura de la neblina en las rocas que conforman los pefiascos de Ture
(ultimo nevado en desaparecer hace unos afiitos), el tercer pico mas alto de la cordillera
oriental.

2.2.1. SISTEMA BIOFISICO.

Este sistema esta conformado por el hombre y su entorno y las interacciones que se dan entre
unos y otros, el sistema biofisico son los recursos naturales, el ambiente, el hombre, el clima,
etc. Analizaremos los mas importantes que afectan al hombre o que el contamina,
mejorandolo o dafiandolo.

CLIMATOLOGIA.

Desde hace unos 15 afios los tiempos han cambiado drésticamente el municipio ha
experimentado temperaturas extremas como heladas en invierno o granizadas en plenos dias
de sol, todo esto debido al CALENTAMIENTO GLOBAL que perturba a nuestro planeta
afectando nuestra estabilidad y productividad.

El municipio no cuenta con una estacion hidrometeoro légica que nos indique los pardmetros
atmosféricos con respecto a Viento, temperatura, energia solar, precipitacion, etc. Esta
herramienta es fundamental para planificar la productividad y tomar decisiones més acertadas
en un desarrollo sostenible.
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CAUDAL.

El municipio cuenta con una estacion de caudal del IDEAM ubicada en la vereda la Venta
sector Teneria “puente colorado” sobre el rio Minas antes de unirse al rio Pargua y formar el
rio Soapaga. Esta estacion mide los caudales que pasan por este sitio, provenientes del valle
de Belén y de Cerinza, es el colector final. Otra estacién que mide caudal de las aguas
provenientes del municipio de Belén, se encuentra ubicada en el municipio de Encino
Santander sobre el rio Pienta que es dependiente de los caudales de Belén que se encuentran
ubicados en las veredas de San José de la Montafa y el Bosque, ambas de la vertiente del
Fonce.

Estos datos de estas dos estaciones (Puente Colorado 24037410 y Pienta 24020040)
confirman que se presentan dos periodos bimodales, abril mayo y octubre noviembre donde
estan los picos mas altos de caudal. Puente Colorado los caudales llegan a 12,7 m3/seg en el
primer semestre y a 10,1 m3/seg en el segundo semestre como sucede cuando se inunda el
valle en las veredas Donacion, Molino, Tirinquita y la Venta causando pérdidas
agropecuarias y dafios en las viviendas.

TEMPERATURA.

En los meses de verano el ambiente se calienta mucho ha presentado temperaturas de hasta
35°C y se enfria mucho hasta -8°C, causando resequedad en los suelos. Estos cambios
bruscos del clima, son parte del llamado calentamiento global™ que afecta a nuestro planeta.

BRILLO SOLAR.

La energia solar, luminica o potencial energético en el municipio tiene un promedio anual de
4,5 a 5,0 KWh/m? y el valor mas alto es de 5,5 en los meses de enero y febrero (Atras de
radiacion solar de Colombia) y el brillo solar es de 5 a 6 horas diarias el promedio anual y el
mas alto es de 7 horas en los meses de enero y febrero. La radiacion ultravioleta 305 nm
tiene un promedio de 10-11 mW/cm2 nm y la mas alta es de 11-12 mW/cm2 nm en los meses
de marzo y abril.

PRECIPITACION.

La precipitacion tiene un promedio de 2550 mm/afio a 800 mm/afio maxima y minima por
triangulacion entre Duitama y Sativa Norte. Belén no cuenta con ninguna estacion
meteoroldgica en la actualidad.

HIDROGRAFIA.

Belén es un municipio muy rico en recurso hidrico, la red hidrografica que bafia a esta
localidad es muy extensa. Se encuentra ubicado entre las vertientes del Rio Fonce y del
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Chicamocha ya pertenece a la cuenta media del rio Chicamocha. En el paramo del Consuelo
nace el rio Fonce uno de los principales rios de Santander y su tributario el rio Pienta. En esta
vertiente encontramos las principales lagunas del municipio que son a su vez las mas grandes
e imponentes de la vertiente del rio Chicamocha. Se encuentra ademas los nacimientos del
rio Salgueras de longitud 19,85 km que abastece de agua al casco urbano y a un alto
porcentaje rural. El municipio cuenta con 19 microcuencas hidrograficas principales en sus
dos vertientes, por ello el paramo del Consuelo esta catalogado como una estrella
hidrografica, rica en servicios ambientales.

RED HIDRICA.

En la tabla. composicion hidrica de Belén:

SISTEMA HIDRICO BELEN
SUB | MICRO POTENCI
2UENC CUENC | CUENC gﬂ%mgm VEREDA M/PIO AL
A A HIDRICO
= %J Q. BARROSAS ?LEJ'%i';A
o o COROMOR | ALTO
z < F | Q. TAMBOR 0
Q. HOYO
£ | Q.CAZADERO
,2 Q. LAG. | BOSQUE
& | NEGRA
n |0 LAG. BELEN ALTO
" < |REDONDA
Z
S s |Q LAG.
= GRANDE
o o | Q.ELRELOJ
BELEN-
Q. LIMITES ENCINO
o SAN JOSE DE LA MEDIO
COLORADOS | MONTANA BELEN
Q. TORAL
Q. BANCOS
l < % Q. ROMERAL
z = < |Q.cABRO CARRIZAL BELEN ALTO
L o o . CHURCU
o O O Q
z = = | Q. ROMERAL
2 BELEN-
¢ 3 2 2 | Q. LAGUNETA | MONTERO CERINZA
= g 2 £ |Q.GRANDE MEDIO
94 =2 = BELEN
ojod o o |2 MONTERO-DONACION
TIz9 = = | SALAMANCA
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Q. CALDERON | SAN LUIS
SAN LUIS/CENTRO MEDIO
Q. TOBAL BOSQUE

Q. TUATE TUATE MEDIO
Q. DUGA MEDIO

LA VENTA

Q. CARRIZAL
Q. CHORRO | TIRINQUITA
BLANCO

Q. PALMAR PALMAR
Q. ESPANA
Q. EL RINCON

Q. MALPASO
Q. CUCHILLA | CENTRO BOSQUE

LARGA

RINCON

ARRAYANES/CARACO MEDIO
LES

CARACOLES/ICANUTO
Q. VOLCANES | S

CARACOLES/CANUTO
Q.ARENAS |S

LAS | MONTERREDONDO

Q.
CHUNCHULL
0

Q.
SALVIAS
Q.PERICOS | MOLINO

) BELEN-
COLORADOs | CANUTOS TUTAZA

R1O SALGUERAS

Fuente; EOT

En el paramo del Consuelo existen lagos y lagunas situados en alta montafia que constituyen
las areas de nacimiento de rios. Las lagunas, lagunetas y nacimientos de agua en el
municipio. La gran mayoria de las lagunas son reservas hidricas del municipio se encuentran
localizados en las zonas de paramo alto sobre los 3500 msnm hasta los 4200 msnm,
especialmente hacia el nororiente y noroccidente del municipio en las veredas el Bosque, San
José de la Montafia y Montero. Las lagunas y lagunetas son una oferta importante, de
almacenamiento y regulacion tanto para el municipio como para otros municipios vecinos
como el Encino, Coromoro.

Las lagunas con mayor extension en su espejo de agua son Laguna grande, la Negra y el
Cazadero que son de las mas representativas del municipio y son de tipo glacial, varias de
ellas ya se encuentran en proceso de sedimentacion como las de Monte colorado, la
Pescuezona, Lagunetas y ya eutrofizada completamente la laguneta del Chunchullo.

En la siguiente tabla se hace una caracterizacion béasica de las lagunas, la microcuenca a la
que pertenecen y en qué estado
En la tabla siguiente, se vislumbra la composicién hidrica de Belén:
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SISTEMA LAGUNAR.

En la zona andina hay cuerpos de agua (lagos y lagunas) situados en alta montafia que
constituyen las areas de nacimiento de rios. Las lagunas, lagunetas y nacimientos de agua en
el municipio requieren un capitulo especial, en ocasion a que su presencia en el municipio
no es menor y requiere su identificacion en aras de que se garantice su proteccion y
recuperacion antes de que desaparezcan.

La gran mayoria de las lagunas son reservas hidricas del municipio se encuentran localizados
en las zonas de paramo alto sobre los 3500 msnm hasta los 4200 msnm, especialmente hacia
el nororiente y noroccidente del municipio en las veredas el Bosque, San José de la Montafia
y Montero. Las lagunas y Lagunetas son una oferta importante, de almacenamiento y
regulacion tanto para el municipio como para otros vecinos como el Encino, Coromoro y sus
veredas, las cuales se benefician de este recurso sin ningln tipo de contraprestacion.

Las lagunas con mayor extension en su espejo de agua son Laguna grande, Negra y el
Cazadero que son de las mas representativas del municipio y son de tipo glacial, varias de
ellas ya se encuentran en proceso de sedimentacion como las de Monte colorado, la
Pescuezona, Lagunetas y ya se eutrofizaron completamente son Chunchullo y secas.

En la siguiente tabla se hace una caracterizacion basica de las lagunas, la microcuenca a la
que pertenecen y en qué estado se encuentran:
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SUBMICRO

QUEBRADA

COMPLEJO DE HUMEDALES

TAMANO Y POSICION DEL HUMEDAL

PRINCIPAL

DE TRANSFERENCIA

AREA

MSNM

MORFODINAMICA

USO DE LA
TIERRA

ESPEJO DE AGUA|

NIVEL AGUA (m)

ESTACIONAL

PERMANENTE

PROPIEDAD

DIAGNOSTICO
GEOGRAFICO

MINAS

CHICAMOCH
GRANDE

CURIES (3)

3600

3790

Estable, cuando hay reboce
vierte sus aguas
superficialmente, bordes con
vegetacion enraizada
emergente y sumergida

Vegetacion
natural, frailejon
pajonales,
pastoreo

ot
3]

x

X

COMUNEROS

SALGUERA- MINAS - SOAPAGA - CHICAMOCHA

MALPASO

GATO

5200

3660

En proceso de sedimentacion,
movimiento de masa
localizado, dique, vierte sus
aguas superficialmente

Vegetacion
natural,
pajonales,
frailejones
pastoreo

COMUNEROS

PATO

3870

3790

En proceso de sedimentacion,
vierte sus aguas
superficialmente, fuente
hidrica de 1 orden

Vegetacion
natural, frailejon
pajonales,
pastoreo

COMUNEROS

CARRISOSAS (8)

10950

3690

En proceso de sedimentacion
avanzado y sedimentadas,
vierte sus aguas
subterraneamente, dique,
pantanos. Quemas hace afios

Vegetacion
natural, frailejon
pajonales,
pastoreo

COMUNEROS

LAGU-NETAS

LAGUNETAS (2)

13000

3620

En proceso de sedimentacion
avanzado, pantano, vierte sus
aguas superficialmente

Vegetacion
natural, frailejon
pajonales,
pastoreo

COMUNEROS

PESCUEZONA

5030

3875

En proceso de sedimentacion
y movimientos en masa
localizados, vierte sus aguas
superficialmente, hay
conglomerados de chusque

Vegetacion
natural,
frailejon
pajonales,
pastoreo

05+

COMUNEROS

ALMACENAMIENTO, CONTRO Y REGULACION HIDRICA

DEBEN SER PROTEGIDAS POR SU IMPORTANCIA HIDRICA, DEBEN CUMPLIR LA

FUNCION DE
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Sedimentadas totalmente, .
vierte sus aguas Vegetacion
CHUN- CHULLO 9800 3600 - natural, 15+ COMUNEROS
superficialmente, pantano, )
@ escurrimiento localizado frailejon
pajonales,
pastoreo
Vegetacion
En proceso de sedimentacion | natural,
LAGUNETAS (4) 3200 3750 leve, vierte sus aguas | frailejon 1,2 COMUNEROS
superficialmente, pantanos pajonales,
pastoreo
Vegetacion
En proceso de sedimentacion | natural,
CHICHA 23000 3670 medio, vierte sus aguas | frailejon 1,2 COMUNEROS
superficialmente, pantano pajonales,
9 pastoreo
) Vegetacion
5 En proceso de sedimentacion | natural,
= FERRER (13) 1E+05 | 3700 avanzado, vierte sus aguas | frailejon 1,0+ COMUNEROS
=) superficialmente, pantanos pajonales,
5 pastoreo
En proceso de sedimentacion | VVegetacion
avanzado movimientos en | natural,
< CUCHILLA 3500 3750 masa localizados, vierte sus | frailejon 1 COMUNEROS
& | LARGA L ]
2 aguas superficialmente, | pajonales,
ﬁ pantano pastoreo
5 Vegetacion
- En proceso de sedimentacion, | natural,
L LAGUNETAS (5) 5650 3790 vierte sus aguas | frailejon 1,0 + COMUNEROS
O superficialmente, pantano pajonales,
8 pastoreo
Vegetacion
Sedimentadas totalmente, | natural,
SECAS (2) 12000 3790 vierte sus aguas | frailejon 1,0+ COMUNEROS
superficialmente, pantanos pajonales,
SECAS (2) pastoreo
. - | Vegetacion
En proceso de sedimentacion natural
POZO NEGRO 6000 | 4017 ?’ movimientos en - Masa | ¢.;joiqn 05+ COMUNEROS
ocalizados, vierte sus aguas -
n superficialmente pajonales,
o pastoreo
9( En proceso de sedimentacion Vegetacién
& CHELECO 2300 |3gs0 [Y movimientos (€N MaSA| nayygl, frailejon 05+ COMUNEROS
| localizados, vierte sus aguas pajonales,
8 superficialmente pastoreo
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2500 3790

En proceso de sedimentacion,
poco o nada profunda, vierte
sus aguas subterraneamente

Pastos, pastoreo

PARTICULAR

LAGUNAS

NEGRA

3400 3785

En proceso de sedimentacion,
vierte sus aguas
superficialmente cuando hay
reboce, estable

Pastos, pastoreo

1,0+

PARTICULAR

LARGA

2800 3725

Vierte sus aguas
superficialmente cuando hay
reboce, estable, fuente hidrica
de 1 orden

Pastos, pastoreo

12+

PARTICULAR

CHURCU

CHURCU (10)

12000 3752

Estable, cuando hay reboce
vierte sus aguas
superficialmente, bordes con
vegetacion enraizada
emergente y sumergida

0,5+

PARTICULAR

GUACHA

TORAL

CHARA LEAS

CHARALAES (2) 9600 3670

Vierte sus aguas
superficialmente cuando hay
reboce, poco 0 nada
profundas, estable, fuente
hidrica de 1 orden

Pastos, pastoreo

0,7+

MUNICIPIO

TAPADA

8700 3711

En proceso de sedimentacion
y movimientos en masa
localizados, pantano

Vegetacion
natural,
pajonales,
pastoreo

1,0+

MUNICIPIO

LAGUNETAS (2) 5800 | 3747

En proceso de sedimentacion,
vierte sus aguas
subterrdneamente,  carretera
muy proxima

Vegetacion
natural,
pajonales,
pastoreo

10+

MUNICIPIO

MINAS- Q. TURE

Q. GRANDE

GRANDE

LAGUNETAS (17)

1E+05 | 3859

En proceso de sedimentacion
y movimientos en masa
localizados, vierte sus aguas
subterraneamente

Vegetacion
natural,
frailejon
pajonales,
pastoreo

2,5

COMUNEROS

LAGUNETAS (8)

12000 3856

En proceso de sedimentacion,
vierte sus aguas
subterraneamente, fuente
hidrica de 1 orden, pantano

Vegetacion
natural,
frailejon
pajonales,
pastoreo

12+

COMUNEROS
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En proceso de sedimentacion | VVegetacion
REDONDA 11500 3733 y movimientos en masa | natural, 05+ COMUNEROS
localizados, vierte sus aguas | frailejon
superficialmente pajonales,
pastoreo
Vegetacion
En proceso de sedimentacion | natural,
ALCOHOL 5200 3780 avanzado, vierte sus aguas | frailejon 1,0+ COMUNEROS
superficialmente, pantano pajonales,
pastoreo
En proceso de sedimentacion ;/;gig?cmn
avanzado, vierte sus aguas Py
LARGA 3762 superficialmente en época de fra_lle]oln 0,5+ COMUNEROS
invierno pajonates,
< pastoreo
2 En proceso de sedimentacion X;%?;Tcmn
2 LAGUNETAS (2) 2100 | 3808 y movimientos en - Masa | g0 1,0+ COMUNEROS
m localizados, vierte sus aguas aionales
@ superficialmente Pay '
o pastoreo
Vegetacion
§ Estable, aparente equilibrio | natural,
Q NEGRA 3787 3780 dindmico, vierte sus aguas | frailejon 05+ COMUNEROS
= superficialmente pajonales,
o pastoreo
En proceso de sedimentacion X{;ﬂ?;?c'on
32000 | 3773 I”;ig;g;’drg:VLTéftgtc;Zs”a';‘jzg frailejon 05 PARTICULAR
superficialmente pgjs?gzg&
CAZADERO E/e etacion
En proceso de sedimentacion, nat?JraI
vierte sus aguas PN
% LAGUNO 2400 3874 superficialmente, fuente fgl(l;];gs 05+ PARTICULAR
) hidrica de primer orden pa) '
£ | o pastoreo
<D( & Vegetacion
[a)
< | g . natural,
2 | N |ELHOYO (4) Estable, vierte sus  aguas | gijoian 0,5+ PARTICULAR
m | < superficialmente -
L:IJJ I3) pajonales,
ol o pastoreo
w 2 En proceso de sedimentacion ;/;gl;ﬁ:cmn
& i )
5 O | BARROSAS (2) 5700 | 3720 focai?z‘)a‘gg'egé‘r’fumggs \T:;: frailejon 05+ COMUNEROS
L » GETTUITILES, pajonales,
0| < sus aguas superficialmente
z | o pastoreo

63




C

L 4

Plan de Desarrollo 5515
/?fég MunICIpaI 2028

Un ruevo Comicnzo!

El uso principal de este recurso en Belén es un bajo ecoturismo y desordenado sin control,
animales todavia en el pAramo, pesca sin control y caceria.

USO DEL AGUA Y CONTAMINACION HIDRICA.

El agua en el Municipio de Belén es usada principalmente para consumo humano, seguida
de su uso para abrevadero y regadio, en el municipio no se ha logrado la consolidacion de un
distrito de riego técnico, se necesitan varios, en gran parte por una decadencia progresiva del
sector agropecuario y del individualismo.

Existen en el municipio 61 acueductos veredales, grandes y pequefios que captan agua para
el consumo humano y animal, tal fragmentacion se da por razones, tales como la ubicacion
geografia, disponibilidad de agua, distribucion y falta de asociatividad que contribuyen en
muy poco a la conservacion del recurso hidrico. Este tema requiere especial vigilancia de
las autoridades municipales, Corpoboyaca y el ministerio de ambiente y desarrollo
sostenible.

Posee dos fuentes de abastecimiento de agua potable para el casco urbano, una proviene del
rio Salgueras al margen izquierdo del rio sobre la via que conduce a Susacdn, que es una
alternativa de emergencia que fue la primera que se tuvo, y la segunda, es la principal es
conducida desde Puente Nifios a la planta de tratamiento y en varias ocasiones a sido afectada
por avalanchas de lodo y piedras y material organico.

El agua en la zona rural de Belén es usada con intensidad para la produccion agropecuaria
puesto que de esta dependen en gran parte los cultivos de papas, maiz, zanahoria, cebolla,
etc., asi como para la produccidn de pastos para el ganado en todas las veredas del municipio.
En Belén solo existe un distrito de riego subutilizado solo para 40 usuarios en la vereda de
Caracoles donde cultivan varios productos agropecuarios, las tomas de regadio y de consumo
animal son las que predominan desde hace méas de 100 afios y con sus servidumbres por
escritura pablica, mucha agua para muy pocas personas y los ultimos se quedan sin agua,
falta cultura del agua, pensar en los otros.

La piscicultura es una actividad que ha venido tomando importancia en Belén, debido
precisamente a la oferta de agua que ofrecen las quebradas, las cuales ofrecen agua de buena
calidad y con niveles de oxigeno y temperatura adecuados para el desarrollo de esta actividad.

Las fuentes de contaminacion mas comunes en el agua del municipio de Belén tanto
superficial como subterranea son de tres tipos: una por la generacion y vertimiento de
residuos liquidos municipales, los cuales se mezclan con las aguas lluvias, aguas servidas
domésticas y algunas industriales generadas por la industria lactea y otras pequefias
industrias. EI vertimiento de estas se hace sin tratamiento alguno al cauce del rio Minas en
cuatro (4) puntos en la vereda de la Donacion y Molino y, ademas, que ya viene afectado por
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el mismo proceso desde el municipio de Cerinza. La segunda fuente méas usual de
contaminacion de los cuerpos de agua se deriva a partir del incremento paulatino de
agroquimicos derivados de las actividades agricolas y residuos de excrementos en proyectos
establecidos de porcicultura y acuicultura, los cuales se infiltran y terminan por alcanzar los
niveles de agua subterranea o son vertidos a cursos de agua superficial contaminando las
fuentes hidricas.

El cauce de las quebradas y cursos de agua en las veredas del Bosque y San José estan
reforestadas con vegetacion nativa y plantada. Sé aprecian algunos parches alineados de
vegetacion arbustiva y arborea a lo largo del cauce de la quebrada los Colorados, el
Chunchullo, Cuchilla larga y la parte alta del rio Salgueras en la vereda el Bosque. Situacion
un poco distinta se observa en la parte alta de la vereda en limites con Santander donde la
vegetacion es mas densa a lo largo de los cauces por una intervencion antrépica menor y lo
encafionado de sus valles como en el caso de la quebrada Minas y el Rio Ture.

La zona del valle aluvial de los rios Minas y Salgueras presenta un panorama devastador en
cuanto a bosques de ribera se refiere. Es muy baja o casi nula la existencia de vegetacion
salvo en sectores aislados de las veredas de la Donacién, el Rincon y la Venta a lo a largo del
rio Minas, mientras que el recurso mas importante, el rio Salgueras, esta desprotegido desde
el puente de la Aduana hasta la desembocadura con el rio Minas evidencidndose
contaminacion e impactos ambientales por cambios en el uso del suelo y practicas
agropecuarias inadecuadas.

De la cuenca del Rio Soapaga y Minas segiin el POMCA en materia de conflictos ambientales
se puede concluir: De la lectura y diagnéstico del POMCA vy del trabajo realizado en campo
se deduce que los municipios que conforman esta cuenca, presentan problemas similares en
cuanto al tema ambiental, los cuales se relacionan con las principales actividades econdmicas
(ganaderia y agricultura), priorizando el cambio de uso del suelo y précticas de manejo
inadecuadas que conllevan a la deforestacion y pérdida de la biodiversidad.

En la vertiente del Salguera encontramos lagunas que se estan convirtiendo en humedales
por procesos de sedimentacion y eutrofizacion, causados por el sobrepastoreo y las quemas,
que con la lluvia y el viento van a dar a las lagunas y con el transcurrir de los afios si no se
cuidan se convierten en praderas para pastos; estas lagunas son casi todas de transferencia;
en la microcuenca de malpaso encontramos dos lagunetas que la comunidad las convirtié en
reservorios (embalse), construyéndole un muro sin intervencién de maquinaria ni
herramientas pesadas, solo pica, puntero y maseta y actian como tanque de almacenamiento
para dos acueductos.

La ley y el convenio internacional de Ramsar protegen estas lagunas para ser conservadas,
recuperadas y usadas sosteniblemente como lo contempla el Cédigo de Recursos Naturales
y el Plan de manejo del Parque Natural Regional Pan de Azucar el Consuelo, pero hasta la
fecha las acciones que se han hecho son muy pocas para protegerlas, es indispensable su
proteccion y darles un uso sostenible para el ecoturismo y otras actividades que generen una
mejor calidad de vida para los vecinos que habitan mas abajo.
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2.2.2. COBERTURA Y USO ACTUAL DEL SUELO.

"El uso del suelo en la actualidad se ve influenciado por las condiciones climatolégicas y topograficas,
asi como por la disponibilidad del recurso hidrico, a lo que se suma la intervencion del hombre que,
en su afdn de hacerlo productivo, ha generado procesos de degradacién por disminucién de la

cobertura original, al punto que en algunas zonas del municipio los suelos han desaparecido
por completo. La zona se caracteriza por presentar diversos usos del suelo siendo una region
predominantemente ganadera y agricola con cultivos de papa en mayor escala, zanahoria,
cebolla, maiz, cebada, arveja, haba entre otros y por su puesto ganado de doble propoésito y
leche. Esta gran diversidad se debe a las caracteristicas fisicas y quimicas de los suelos que
presentan altos contenidos de materia organica y elevada capacidad de intercambio cationico,
siendo en general suelos fértiles".

La Tabla 76 del EOT 2016, unidades de cobertura del suelo muestra las unidades de cobertura
del suelo identificadas en la zona de estudio, asociadas a las cuales se desarrollan diferentes
actividades economicas.

COBERTURA AREA Has %
ARBUSTAL 4865,40 16,42%
BOSQUE ABIERTO 2,58 0,01
BOSQUE DE GALERIA Y RIPARIO 336,18 1,13
BOSQUE DENSO 2071,14 6,99
BOSQUE FRACMENTADO 721,31 2,43
HERBAZAL 9113,32 30,76
LAGUNAS, LAGOS Y CIENAGAS NATURALES 83,14 0,28
MOSAICO DE CULTIVO 61,26 0,21
MOSAICO DE CULTIVO PASTOS Y ESPACION NATURALES 2161,45 7,3
MOSAICO DE PASTOS CON ESPECIES NATURALES 2272,09 7,67
MOSAICO DE PASTOS Y CULTIVOS 3090,92 10,43
OTROS CULTIVOS TRNASITORIOS 501,11 1,69
PASTOS LIMPIOS 3958,90 13,36
PLANTACION FORESTAL 37,78 0,13
TEJIDO URBNO CONTINUO 61,79 0,21
VEGETACION SECUNDARIA O EN TRANSICION 288,08 0,97
TOTAL GENERAL 29.626,43 100,00%

Fuente: EOT 2016
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ARBUSTALES.

Comprende los territorios cubiertos por vegetacion arbustiva desarrollados en forma natural
en diferentes densidades y sustratos. Ocupa el 16.42% del territorio y se encuentra
diseminado por todo el territorio en pequefios parches.

BOSQUE ABIERTO.

Cobertura constituida por una comunidad vegetal dominada por elementos tipicamente
arboreos regularmente distribuidos, los cuales forman un estrato de copas (dosel)
discontinuo, con altura del dosel superior a cinco metros y cuya area de cobertura arbérea
representa entre 30% y 70% del area total de la unidad. Estas formaciones vegetales no han
sido intervenidas o su intervencion ha sido selectiva y no ha alterado su estructura original y
las caracteristicas funcionales. Se exceptian de esta unidad los bosques fragmentados, los
cuales se clasifican en otra unidad.

BOSQUE DE GALERIA Y RIPARIO.

Se refiere a las coberturas constituidas por vegetacion arbdrea ubicada en las margenes de
cursos de agua permanentes o temporales. Este tipo de cobertura esta limitada por su
amplitud, ya que bordea los cursos de agua y los drenajes naturales. Cuando la presencia de
estas franjas de bosques ocurre en regiones de sabanas se conoce como bosque de galeria o
cafiadas, las otras franjas de bosque en cursos de agua de zonas andinas son conocidas como
bosque ripario.

BOSQUE DENSO.

Tipicamente arboreos, los cuales forman un estrato de copas (dosel) mas o menos continuo
cuya &rea de cobertura arborea representa mas de 70% del area total de la unidad, y con altura
del dosel superior a cinco metros. Estas formaciones vegetales no han sido intervenidas o su
intervencion ha sido selectiva y no ha alterado su estructura original y las caracteristicas
funcionales (IGAC, 1999). Se exceptuan de esta unidad los bosques fragmentados, los cuales
se clasifican en una unidad aparte.

En la zona de Bosque Denso (Bd) y Bosque de Subparamo (Bsp), podemos encontrar species
como Espino (Berberis rigidifolia), Aliso (Alnus acuminata), Cardon (Puya oudotiana),
Quiches, (Tillandsia), Cedrillos (Brunellia), Gaques (Cluisia), Tuna (Opuntia shumannii),
Garrocho (Vibernum), Chupa Huevo (Echeveria Bicolor), Encenillo (Weinmannia),
Cortadera (Cyperus), Raque (Vallea stipularis), Rodamonte (Scallonia), Sangregado (Croton
sp) Siete capas o colorado (Polilepis), arrayan (Myrianthes), Laurel de cera (Mirica
parvifolia), el roble (Quercus petraea), entre otros. Estos bosque, especialmente el Roble son
los que estan siendo sometidos a quemas Y talas para la ampliacion de la frontera agricola
en las vertiente del rio Ture, quebrada Ture y Toral.

Bosque Andino Alto o bosque abierto segun CORINE Land Cover -2010, dominado por
Polylepis Cuadrijuga de los 3500 a 4200 msnm sobre las dos vertientes y Bosque Andino
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Alto o bosque denso dominado por Quercus humboldti de 2650 a 3200 msnm en la vertiente
del Fonce (san Jose dela Montafa y Bosque).

El bosque denso se distribuye en Belén basicamente en las veredas de El Bosgque sectores
centro, Caracoles y Monterredondo, asi como en los limites con Santander; de la misma
manera se pueden apreciar masas boscosas en las zonas alta y cafiadas de las veredas
Tirinquita, La Venta, EI Rincon y algunos que todavia quedan en la vereda de San José de la
Montafia y Carrizal.

Bosque Andino Alto (bosque abierto), dominado por Weinmannia sp, en zonas entre los 3100
y 3600 msnm en ambas vertientes y en los dos flancos del paramo de Guantiva la Rusia.

BOSQUE FRAGMENTADO.

Comprende los territorios cubiertos por bosques naturales densos o abiertos cuya continuidad
horizontal esté afectada por la inclusion de otros tipos de coberturas como pasto, cultivos o
vegetacion en transicion, las cuales deben representar entre 5% y 30% del area total de la
unidad de bosque natural. La distancia entre fragmentos de intervencion no debe ser mayor
a 250 metros.

HERBAZAL.

Cobertura constituida por una comunidad vegetal dominada por elementos tipicamente
herbaceos desarrollados en forma natural en diferentes densidades y sustratos, los cuales
forman una cobertura densa (>70% de ocupacion) o abierta (30% - 70% de ocupacion). Estas
formaciones vegetales no han sido intervenidas o su intervencion ha sido selectiva y no ha
alterado su estructura original y las caracteristicas funcionales (IGAC, 1999).

Paramo (Herbazal), rosetales-frailejonales y pajonales de Calamagrostis effusa, Pentacalia
vaccinioides y Arcytophyllum nitidum.

LAGUNAS, LAGOS Y CIENAGAS NATURALES.

Superficies o depositos de agua naturales de caracter abierto o cerrado, dulce o salobre, que
pueden estar conectadas o0 no con un rio o con el mar.

En la zona andina hay cuerpos de agua (lagos y lagunas) situados en alta montafia que
constituyen las &reas de nacimiento de rios. En las planicies aluviales se forman cuerpos de
agua denominados ciénagas, gue estan asociadas con las areas de desborde de los grandes
rios. Las ciénagas pueden contener pequefios islotes arenosos y lodosos, de formas
irregulares alargadas y fragmentadas, de pequefia area, los cuales quedan incluidos en el
cuerpo de agua siempre que no representen mas de 30% del area del cuerpo de agua.
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MOSAICO DE CULTIVOS.

Incluye las tierras ocupadas con cultivos anuales, transitorios o permanentes, en los cuales el
tamafio de las parcelas es muy pequefio (inferior a 25 ha) y el patrén de distribucion de los
lotes es demasiado intrincado para representarlos cartograficamente de manera individual.

MOSAICO DE PASTOS Y CULTIVOS.

Comprende las tierras ocupadas por pastos y cultivos, en los cuales el tamafio de las parcelas
es muy pequefio (inferior a 25 ha) y el patrén de distribucion de los lotes es demasiado
intrincado para representarlos cartograficamente de manera individual.

MOSAICO DE CULTIVOS, PASTOS Y ESPACIOS NATURALES.

Comprende las superficies del territorio ocupadas principalmente por coberturas de cultivos
y pastos en combinacidn con espacios naturales. En esta unidad, el patron de distribucién de
las coberturas no puede ser representado individualmente, como parcelas con tamafio mayor
a 25 hectéreas. Las areas de cultivos y pastos ocupan entre 30% y 70% de la superficie total
de la unidad.

Los espacios naturales estdn conformados por las areas ocupadas por relictos de bosque
natural, arbustales, bosque de galeria o riparios, vegetacién secundaria o en transicion,
pantanos y otras areas no intervenidas o poco transformadas, que debido a limitaciones de
uso por sus caracteristicas biofisicas permanecen en estado natural o casi natural.

CULTIVOS TRANSITORIOS.

Cobertura compuesta principalmente por cultivos transitorios de diferentes tipos de plantas
que poseen tubérculos. Un tubérculo es un tallo subterraneo modificado y engrosado donde
se acumulan los nutrientes de reserva para la planta. Esta cobertura la componen
principalmente cultivos de papa y yuca. En la region andina, los cultivos de papa se presentan
por encima de los 2.000 msnm.

PASTOS LIMPIOS.

Esta cobertura comprende las tierras ocupadas por pastos limpios con un porcentaje de
cubrimiento mayor a 70%; la realizacidn de practicas de manejo (limpieza, encalamiento y/o
fertilizacion, etc.) y el nivel tecnoldgico utilizados impiden la presencia o el desarrollo de
otras coberturas.

PLANTACION FORESTAL.

Son coberturas constituidas por plantaciones de vegetacion arbérea, realizada por la
intervencion directa del hombre con fines de manejo forestal. En este proceso se constituyen
rodales forestales, establecidos mediante la plantacion y/o la siembra durante el proceso de
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forestacion o reforestacion, para la produccion de madera (plantaciones comerciales) o de
bienes y servicios ambientales (plantaciones comerciales) o de bienes y servicios ambientales
(plantaciones protectoras)

TEJIDO URBANO CONTINUO.

Son espacios conformados por edificaciones y los espacios adyacentes a la infraestructura
edificada. Las edificaciones, vias y superficies cubiertas artificialmente cubren mas de 80%
de la superficie del terreno. La vegetacion y el suelo desnudo representan una baja proporcién
del area del tejido urbano. La superficie de la unidad debe ser superior a cinco hectareas.

VEGETACION SECUNDARIA O EN TRANSICION.

Comprende aquella cobertura vegetal originada por el proceso de sucesion de la vegetacion
natural que se presenta luego de la intervencion o por la destruccion de la vegetacion
primaria, que puede encontrarse en recuperacion tendiendo al estado original.

Se desarrolla en zonas desmontadas para diferentes usos, en areas agricolas abandonadas y
en zonas donde por la ocurrencia de eventos naturales la vegetacion natural fue destruida. No
se presentan elementos intencionalmente introducidos por el hombre.

El deber ser en los analisis de coberturas en todas las zonas, deberia resultar adecuado es
decir que el uso del suelo que se predispuso para la zona corresponda con la realidad y con
las manifestaciones naturales de esa realidad y que son evidenciables mediante imagen de
satélite, sin embargo esto no sucede y siempre resultan zonas con conflictos por
subutilizacién o sobreutilizacién, no obstante en lo que tiene que ver con el paramo esta
premisa de los usos adecuados y de la ausencia del conflicto deberia tener mayor valor y el
resultado que seria casi obvio de los analisis de coberturas, seria predomino de herbazales y
arbustales y bosques de galeria y ripario y el denominado bosque denso.

Sin embargo este no es el resultado que de los andlisis de coberturas en zonas de paramo
resulta, asi por ejemplo tenemos para el paAramo del municipio de Belén, no existen conflictos
por subutilizacién, por razones sencillas y es que se trata de una area de conservacion y
proteccion ambiental y su finalidad es la permanencia en las condiciones naturales del
ecosistema, sin embargo segin el tipo de coberturas se presentan conflictos de
sobreutilizacion, que resulta de cualquier uso de explotacion econémica o de bosques y
vegetacion no acorde con las condiciones ambientales de la zona.
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2.2.3. PARAMOS.

Solo hay en el mundo cinco paises que tiene paramos (Colombia, Ecuador, Venezuela, Costa
Rica y Pert), Colombia es el pais que mas tiene paramos del mundo y Boyaca es el
departamento que mas tiene paramos con el 18,3% del territorio nacional.

Belén tiene 19.167 hectareas en paramo o sea el 64,69% de 29.626,43 Has. Que esta ubicado
en la parte alta de las veredas de: Bosque Y sus cinco (5) sectores, San José de la Montafia y
Carrizal, Montero alto, Tuaté Alto. Teneria, Venta, San Vicente, Tirinquita, Rincon y
Donacion.

GUANTIVA LA RUSIA.

En la cordillera oriental encontramos 16 complejos paramunos, entre ellos esta el complejo
paramuno Guantiva — La Rusia. El complejo de paramos Guantiva — La Rusia se ubica en el
flanco occidental de la cordillera oriental entre los 3.100 y 4.280 m.s.n.m. Forma parte de
un corredor extenso de paramos y bosques andinos conocidos como el corredor Guantiva —
La Rusia— Iguaque. Guantiva la Rusia se extiende en direccion nororiente desde el municipio
de Zotaquira (Boyaca) hasta Tipacoque (Boyaca), son 22 municipios (16 de Boyaca y 6 de
Santander), tiene una extension de 119.009 Has y fue delimitado mediante la resolucion 1296
del 28 de junio de 2017 del ministerio de ambiente y desarrollo territorial, esta delimitacion
la realizo el Instituto Alexander Von Humbolt, y posteriormente un afio después sale Ley
1930 del 2018. La ley de Paramos que prohibe que los campesinos amplien la frontera
agricola y da unos plazos para la reconversion del sector agropecuario y para la sustitucion
de cultivos si las comunidades no hacen practicas sostenibles y amigables con el medio
ambiente. También habla de la asociatividad para que los campesinos se asocien y presentes
proyectos sostenibles al gobierno...

Belen es esta delimitacion solo le reconocen 6.080 Has el resto de paramo que tiene sobre
esta cordillera se lo pasan a Encino y Coromoro (por el problema limitrofe que se tiene non
Santander), verdaderamente Belén tiene 19.167 Has de paramo que corresponden al 64.69%
del territorio Belemita. Belén tiene dos sectores de paramo uno ubicado al Norte del
municipio, EI Consuelo (Montero, Bosque, San José y Tuaté el otro al sur, Los Caballeros
(Venta, Tirinquita, Rincén y Donacidn) ambos pertenecen a Guantiva la Rusia.

En la figura siguiente extraida del EOT 2016. Se ven las dos zonas de paramo (rayado) de
Belén.

71




Un rucvo Comicnzo!
phiah A il

/) Plan de Desarrollo 5
7, Municipal 202:

Pavrss_W/H_100 009_2012_CORPOBOYACA
] & vivenos
t':':uwre MUNCIRAL
OBSERVACIONES REALIZADAS

'}J‘.-u_-.mmncam

En las zonas de paramo, se verificd el nivel de intervencion especialmente por actividades
agropecuarias y como se logra evidenciar en la figura en la zona se presenta sendos conflictos
e intensivos en las zonas de frontera entre el paramo y la frontera agricola, sin embargo, en
las zonas mas altas y mas alejadas el conflicto es menor, pero, aun asi, se presentan
esporadicas actividades de pastoreo. También se presenta el conflicto de ampliacion de la
frontera agricola mediante la quema y talado de bosques de Roble y Encenillo en la vereda
del Bosque cerca a los limites con Encino y de vez en cuando hay incendios en ese sector de
la vereda vertiente quebrada Ture.

2.2.4. NORMATIVIDAD Y CONDICIONES AMBIENTALES
EN ZONAS DE PARAMO.

Con la aparicion de la Ley 1930 del 2018 las actividades agropecuarias empiezan a tener
restricciones y tienen que ser mas amigables con el medio ambiente, no contaminar tanto y
da un plazo de cinco afios para que el IGAC / Parques Nacionales / Municipio hagan
convenios para el saneamiento predial (Art 8) que se encuentran dentro de la zona de
paramos, que para el caso de Belén estén sobre la cota de los 3.100 msnm. Al igual se utilizan
los términos reconversion y sustitucion de actividades, reconversion de actividades
agropecuarias, cambiar las formas de cultivar tradicionales a unas mas limpias, mas
organicas, mas ecoldgicas, menos quimicos, mas saludables y la sustitucién cambiar estas
actividades por otras y se dan unos plazos para que empecemos a cambiar nuestra cultura
agropecuaria convencional por una méas agropecuaria sostenible ambientalmente.
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La situacion mencionada dejaria a 614 familias aproximadamente para este primer sector
que se encuentran asentados en zonas de paramos (veredas de San José de la Montafa,
Carrizal, Montero, Tuaté alto, Bosque en los seis sectores, Tirinquita, Rincon, Venta) y que
realizan actividades agropecuarias hace mas de 50 afios, lo que implica por un lado, unas
fuertes tensiones ambientales en estas zonas que prestan servicios de recarga de acuiferos y
alimentacion de cauces que se podrian ver perjudicadas por las magnitudes de los
asentamientos, pero por otro lado también implica un conflicto social de especiales
consideraciones en vista que por omisién, histéricamente se ha permitido su asentamiento,
por dos razones en particular, la primera de tipo cultural frente al desconocimiento de las
afectaciones que se generan , y la segunda de caracter normativo dado por la imprecision y
desconocimiento frente a la frontera que delimita los paramos y la ausencia de control de
obra en la construccion de vivienda en las zonas rurales.

La restriccién normativa de adelantar actividades productivas en zonas de paramo, es una
disposicion conveniente y necesaria que conlleva a su proteccion y recuperacion. No obstante
en la mayoria de los municipios de Boyaca y en el caso especifico de Belén, donde estos
ecosistemas vienen siendo altamente intervenidos especialmente por explotaciones
agropecuarias histéricas, tradicionales y asentamientos humanos, la aplicacién de la norma
se convierte en un conflicto social de importante magnitud que implica escalarse de manera
gradual, acompafado de alternativas reales y atractivas que conlleven a desincentivar el
avance de la frontera agricola hacia las zonas altas y al contrario generar y motivar proyectos
liderados por los diferentes actores del estado incluyendo autoridades ambientales ,
comprometiendo a los sectores sociales y productivos garantizando un verdadero avance
hacia la sostenibilidad.

Ahora bien, lo cierto es que de la revision del esquema de ordenamiento territorial no van a
resultar alternativas de solucién diferentes a la adquisicion de predios en zonas de paramos,
pero también es cierto que los recursos publicos municipales son insuficientes para la
adquisicion de casi el 70% del territorio municipal y eso suponiendo que los predios
estuvieran legalizados, pero como la realidad dice que cerca del 80% de los predios que estan
sobre la linea de los 3100 msnm estan en falsa tradicion. Con la herramienta del catastro
multiproposito se podrian solucionar esta clase de problemas de legalizacion de predios.

Se hace necesario con prioridad disefiar colectivamente propuestas de solucion a este
conflicto social lideradas por el estado, que tendra usos de proteccion absoluta de los recursos
naturales, aun cuando en algunas zonas no es mucho lo que queda por proteger.

La actividad minera en el municipio, no es sobresaliente y en ese sentido las explotaciones
de materiales para la construccion y la mineria es esporadica de Caliza y artesanal para
quitarle la acidez a los suelos, no existe otra actividad econémica que desarrollar, a lo anterior
se le suma que los titulos concedidos en zonas de Paramo con explotacion activa o sin tal no
podran realizar o seguir realizando actividad alguna en las zonas de Paramo, tampoco lo
podran hacer aquellos que tengan licencia ambiental vigente, contrario a lo que muchos
creian. Hay temor de la comunidad de Monterredondo por el supuesto de que se quiere volver
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a explotar la caliza por cementos ARGOS a lo cual la comunidad esta opuesta ya que los
dafos causados son muchos ambientalmente y social.

2.2.5. PARQUE NATURAL REGIONAL PAN DE AZUCAR EL
CONSUELO. EOT 2016

El parque natural regional Pan de aztcar el consuelo, fue declarado mediante el acuerdo 002
de 2012 por la corporacion autébnoma de Boyaca. El Parque Natural Regional, esta ubicado
en el departamento de Boyaca en limites con Santander, municipios de Santa Rosa de
Viterbo, Cerinza, Belén y Tutaza.

Un ramal de la cordillera oriental que pasa por el norte de Duitama / paramo de la Rusia hace
un Nudo con la cordillera que nace en Duitama parte Sur oriental en el sector el portachuelo
limite del municipio de Santa Rosa de Viterbo, en este nudo nace el paramo de El Consuelo
o Sora. El ramal Occidental o de EI Consuelo forma estribaciones hacia Santander y hacia la
parte nororiental en el Alto de Canutos, que continta hasta limites de Tutaza donde continua
Guantiva.

El paramo cuenta con un area total de 28.856 Ha, las cuales 14, 246 corresponden a la
jurisdiccion del municipio de Belén en las veredas de San José de la Montafia, Montero y el
Bosque, la mitad del &rea del PNRPAC.

1. Tenencia de la tierra.

Segun el andlisis predial realizado en este estudio sobre la base de la informacion disponible,
los predios de tamafio mayor a 100 Has, estan ubicados en la parte alta del Parque Natural
Regional Pan de Azlcar - EI Consuelo, segin Corpoboyaca — Corpofuturo, 2005, la mayoria
de estos predios corresponden a propiedad de comuneros, los cuales son Ilamados asi, porque
en todas las escrituras de la zona, aparece “con derecho a paramo” aspecto surgido desde la
época de los resguardos indigenas y luego cuando el gobierno le otrogo unos titulos a un
General Valderrama y excluyo la comunidad donde habian desplazado a los indios en la
época de la colonia.

La tenencia y posesion se ha heredado al igual que la informalidad de los predios al
subdividirsen estos cuando pasan de padres a hijos, si antes era dificil hoy en dia va a ser mas
dificil por las restricciones que tienen por estar dentro del PNR, ademas, por estar dentro del
complejo de paramos Guantiva la Rusia y por la Ley de paramos. El articulo 8 de esta ley
establece un periodo de cinco afios para el saneamiento predial y se esta buscando por parte
del COLAP que los cuatro alcaldes firmen el acuerdo con el IGAC para este saneamiento y
asi poderles colaborar a los campesinos con la solucion a este problemita.

El paramo del Consuelo en el municipio va desde los 3200 msnm donde termina el area
agropecuaria en unos sectores y donde todavia se ven vestigios de la flora de paramo hasta
los 4.280 msnm en los picachos de Ture o alto del Consuelo en el sector entre el Hoyo y las
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lagunas de Barrosas que sirven de limite entre Belén y Tutazd. Entre los 3600 a los 4280
msnm el 95% del territorio son tierras de comuneros, este 5% corresponde a predios en
Carrizal y en el Hoyo. Entre los predios mas conocidos como comuneros, tenemos, los
siguientes:

comunidad-del-basto

comunidad-de-llano-de-paja

comunidad

comunidad-del-basto-y-colorados

comunidad-del-basto-y-colorados

comunidad-el-banco-y-el-cabro

comunidad de laguna negra

hoya colorada

la comunidad de la laguna grande v

comunidad de laguna grande

minas y hoya de la piedra

AN N NANA VAN N N

En la zona de uso sostenible del PNRPAC es donde se realizan actividades agropecuarias
dentro de los predios que estan en el Parque, como cultivos de papa y ganaderia que puede
decirse estan en el area de amortiguacion dentro del parque. En el municipio de Belén dentro
de PNR hay 17 casa habitadas y 42 deshabitadas, viven 43 personas en las tres veredas (8
sectores). Con el catastro multipropdsito se tiene una oportunidad de solucionar esta
problemética predial.

2. Caracteristicas del area protegida.

Segun el acuerdo 002 de 2012, expedido por Corpoboyaca, son objetos de conservacion:
Espeletia brachyaxiantha brachyaxiantha, Espeletia discoidea, Espeletia azucarina, Espeletia
incana, Quercus humboldtii, Polylepis cuadrijuga, Muscisaxicola-maculirostris, Vultur
gryphus, Leopardus tigrinus, Odocoileus virginianus sp. y demas especies nativas que
alberque el area; el recurso hidrico entendido por humedales, turberas, lagunas, quebradas y
rios; asi mismo seran objeto de conservacion los hallazgos arqueoldgicos que se realicen en
el area.

3. Zonificacion del area

Segun el Decreto 2372/2010, las areas protegidas del SINAP deberan zonificarse con fines
de manejo, a fin de garantizar el cumplimiento de sus objetivos de conservacion, las zonas y
sus consecuentes subzonas dependeran de la destinacion que se prevea para el area segun la
categoria de manejo definida, en este sentido, para el Parque Natural Regional Pan de AzUcar
- El Consuelo se definieron las siguientes categorias de manejo:

v' Zona de preservacion. Es un espacio donde el manejo esta dirigido ante todo a evitar
su alteracion, degradacion o transformacion por la actividad humana, un area
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protegida puede contener una o varias zonas de preservacion, las cuales se mantienen
como intangibles para el logro de los objetivos de conservacion.

Comprenden todas aquellas actividades de proteccion, regulacion, ordenamiento y
control y vigilancia, dirigidas al mantenimiento de los atributos, composicion,
estructura y funcion de la biodiversidad, evitando al maximo la intervencién humana
y sus efectos.

v Zona de restauracion. Es un espacio dirigido al restablecimiento parcial o total a un
estado anterior, de la composicidn, estructura y funcién de la diversidad biol6gica.
En las zonas de restauracion se pueden llevar a cabo procesos inducidos por acciones
humanas, encaminados al cumplimiento de los objetivos de conservacion del area
protegida. Un area protegida puede tener una 0 mas zonas de restauracion, las cuales
son transitorias hasta que se alcance el estado de conservacion deseado y conforme
los objetivos de conservacion del area, caso en el cual se denominara de acuerdo con
la zona que corresponda a la nueva situacion.

v Zona de uso sostenible: Teniendo en cuenta la constatacién de coberturas en campo
y por solicitud de la comunidad participante en el COLAP, se delimitaron areas de
uso sostenible dentro del area propuesta como Parque Natural Regional, ya que en
estas zonas hay parches de produccion y especialmente casas habitadas, de manera
alterna se encuentran importantes parches de bosque y paramo con caracteristicas que
justifican su proteccion.

Incluye los espacios para adelantar actividades productivas y extractivas compatibles
con el objetivo de conservacion del area protegida, siempre y cuando no alteren la
estructura, composiciéon y funcion de la biodiversidad caracteristicos del Parque
Regional.

2.2.6. PLAN ESTRATEGICO.
Belén y la regidn deben establecer una adecuada relacion entre los programas y proyectos a
desarrollar en los planes de desarrollo municipales, departamental y los Ministerios de
ambiente y desarrollo territorial y Agricultura con los Objetivos de Desarrollo Sostenibles -
(ODS).

OBJETIVO PROGRAMATICO Y ESTRATEGICO

Belén, un nuevo comienzo Aporta a la proteccion ambiental como derecho e interés
comunitario para el desarrollo humano integral, equitativo y sustentable, atendiendo a las
urgencias derivadas del cambio climético

Para el logro de este objetivo es necesario evaluar las fortalezas y debilidades que tiene el
municipio, y evaluar las oportunidades y las amenazas que se le presentaran:
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Lag. Grande Vda. Bosque. 2010. PNRPAC

FORTALEZAS. F

DEBILIDADES. D

GRAN RIQUEZA HIDRICA

EXISTE PARQUE NATURAL REGIONAL PAN DE
AZUCAR EL CONSUELO

HAY MAS DE 20 LAGUNAS

MAS DEL 50% DEL TERRITORIO ES ZONA DE PARAMOS
COMUNIDAD ATENTA A IMPLEMENTAR PROYECTOS
AMBIENTALES PARA SU RESTAURACION

HAY PLAN DE MANEJO DEL PNRPAC

EL MUNICIPIO CUENTA CON DOS PREDIOS EN
PARAMOS

RIQUEZA EN BIODIVERSIDAD.

AMPLIA LEGISLACION PARA LA PROTECCION DE LOS
RECURSOS NATURALES

GRUPOS AMBIENTALISTAS Y ONGS

AMPLIACION DE LA FONTERA AGRICOLA,
HAY TALA, PESCA, CAZA

HOY COMETEN DELITOS CONTRA EL
AMBIENTE

INADECUADO MANEJO DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS

CONTAMINACION DEL RiOS POR
VERTIMIENTOS URBANOS

BAJOS INGRESOS MUNICIPALES

AGUAS DE NACIMIENTOS Y PARAMO
CONTAMINADAS

MAS DEL 80% DE LOS PREDIOS EN FALSA
TRADICION

ALGUNAS LAGUNAS SE
SEDIMENTANDO Y EUTROFIZANDO
BAJO DESARROLLO DE LOS PROCESOS DE
EDUCACION AMBIENTAL

ESTAN

OPORTUNIDADES. O

AMPLIA LEGISLACION PARA LA PROTECCION DE LOS
RECURSOS NATURALES

COMPRA DE PREDIOS PARA CONSERVACION DE
NACIMIENTOS Y UBICACION ESTRATEGICA

EOT CON VOCACION AMBIENTAL

VIVEROS COMUNITARIOS PARA LA RESTAURACION
ECOLOGICA Y S. SILVOPASTORILES

HACER EL PLAN DE MANEJO DE TURISMO

EXPLOTAR  LAS  ENERGIAS  ALTERNATIVAS
RENOVABLES

SER MUNICIPIO VERDE

PROTEGER LOS 61 NOACIMIENTOS DE AGUA

AMENAZAS. A

EL GOBIERNO PUEDE ADUENARSE DE LA
TIERRA DE COMUNEROS DE PARAMOS POR
NO TENER DUENOS

DESASTRES NATURALES POR
CALENTAMIENTO GLOBAL

PERDIDA DE UN ALTO % DEL TERRITORIO
BELEMITA
CONTAMINACION  DEL
PRESENCIA DE GANADO
INCENDIOS EN EL PARAMO PARA AMPLIAR
FINCAS

LA CAZA, PESCA Y TALA ESTAN ACABANDO
NUESTROS RECURSOS NATURALEZ

PARAMO  POR
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LINEAS PROGRAMATICAS Y ESTRATEGICAS.

El Agua y el medio ambiente son transversales en casi todos los sectores, se interrelaciona
con: vivienda, turismo, educacion, agricultura, cultura, gestion del riesgo, salud,
infraestructura, ordenamiento territorial entre otros y se articula con los ODS.

Belén necesita proteger y restaurar lo que lo hace rico ambientalmente ante el mundo y
Colombia es su riqueza hidrica lagunar, sus relictos de bosques de Polylepis Cuadrijuga,
Quercus Humboldtii, Winmannia (Tomentosa, Pubescens y microphylla), Espeletias y sus
paisajes y ser conscientes de la oportunidad que tenemos de brindar bienes y servicios
ambientales, garantizando su preservacion y aprovechamiento sostenible, se convierte en una
herramienta ineludible para generar desarrollo regional sostenible. Debemos crear y
fortalecer estrategias con institucion como CORPOBOYACA, la Gobernacién, el Ministerio
de Ambiente y desarrollo territorial, Ministerio de Cultura y Turismo, nuestros municipios
vecinos y SERVIBELEN, nuestras competencias son la conservacion y restauracion de
ecosistemas, la promocion de la cultura y la educacion ambiental, la generacion de estrategias
para el desarrollo ambientalmente sostenible y el agua potable y saneamiento basico rural.

PROGRAMA 1. Belén, un nuevo comienzo Un mejor ambiente para todos.

Se busca lograr un equilibrio que permita preservar los ecosistemas estratégicos con sus
valiosos servicios ambientales, pero que a la vez suministre agua de buena calidad a los
habitantes y permitan un desarrollo sostenible.

Objetivo: Desarrollar acciones de proteccion, conservacion y restauracion de ecosistemas
estratégicos.

LINEA META
INDICADOR DE RESULTADO UNIDAD BASE A 2023 RESPONSABLE
Ecosistemas de interés hidrico, ecoturisticos y
ubicacion estratégica adquiridos y/o protegidos y/o # 2 4 Sec. Desarrollo
restaurados y/o aislados con fines de conservacion Econdmica
y uso sostenible.
Residuos sdlidos recuperados, aprovechados, ESP/

S Ton/mes | O 1 .
transformados y comercializados. Alcaldia
Toneladas de residuos no aprovechables Ton/mes | 60 54 ESp
generados.

Subprograma. Ordenamiento y manejo integral de las cuencas hidrograficas con prioridad
en las de abastecimiento de agua potable.

Objetivo: Garantizar la proteccion, la conservacion y la restauracion de los ecosistemas
estratégicos.
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LINEA | META
INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD BASE | A 2023 RESPONSABLE
Ecomsﬁcemas de interés hidrico adquiridos y /o # 2 3 Sec. D.SRE.
protegidos
Viveros de especies nativas implementados # 0 ! Sec. DSRE.
Proyectos implementados del plan de manejo # 0 1 Alcaldia
ambiental del PNRPAC Corpoboyaca
Avreas restauradas Has 0 1 Sec. D.S.R.E.
SIMAP aprobados # 0 1 Sec .D.S.R.E.
Mantenimientos a predios del M/pio # 0 Sec. D.S.R.E.
Est(ateglas_ d_e promocion de reservas naturales de la # 0 1 Sec. D.SRE.
sociedad civil
Estrate_glas para la gestion, proteccion del ambiente # 0 1 Alcaldia
Belemita

Subprograma. Gestor Ambiental Belemita.

La desconexion entre los habitantes del territorio y sus ecosistemas, promueve un desarrollo
econdémico insostenible en el que las actividades como la caza, tala, el avance la frontera
agricola en paramos y la deforestacion de nuestros bosques son una constante del territorio.
El talento humano campesino Belemita debe ser el corazon de los esfuerzos por la proteccion
de sus ecosistemas, aprovechando su permanencia in situ y permitiendo una alternativa
econdémica para las comunidades con procesos sostenibles para todos y el trabajo en equipo.

Objetivo: Proteger los recursos naturales y trabajar en pro de las comunidades para preservar
los recursos naturales garantia de la vida para las futuras generaciones.

LINEA META
INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD BASE A 2023 RESPONSABLE
Fortalecimiento del Comité Interinstitucional de 4 0 1 Sec. D.S.R.E.
Educacion Ambiental CIDEA CORPOBOYACA
Conformar el Consejo Municipal Ambiental. 4 0 1 Sec Planeacién
CORPOBOYACA
Creacion del SIMAP # 0 1 Alcaldia  Concejo
m/pal

Subprograma. Capacitacion ambiental y fortalecimiento de los procesos de participacion
comunitaria.

Objetivo. Formar y sensibilizar a la comunidad Belemita sobre sistemas estratégicos y medio
ambiente.

LINEA | META
INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD BASE A 2023 RESPONSABLE

Actividades de recuperacion y Sec. Planeacion

conservacion de Z0nas que proveen servicios eco # 0 3 CORPOBOYACA
sistémicos estratégicos

Campafias para crear conciencia de ahorro y uso 4 0 2 Sec Planeacién
eficiente de los recursos hidricos CORPOBOYACA
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Act!wdades de sen5|b|I|_z’aC|on y cap§0|ta0|on CORPOBOYACA
realizadas para la proteccion, conservacion y uso | # 0 7 -

- ] . L2 Gobernacién
sostenible de las &reas protegidas del municipio .
Parques Nacionales
Em|§|ones de programas de radio y Tv en temas 4 0 24 Alcaldia
ambientales
Actividades de fortalecimiento de los PRAE y 4 0 2 Sec. D.S.R.E.
PROCEDA CORPOBOYACA

Subprograma: Implementacion de obras de recuperacion de micro cuencas.

Objetivo orientar acciones para la toma de decisiones que favorezcan el desarrollo integral
de las microcuencas, con base en la gestion de recursos naturales y la conservacion del
ambiente para el bienestar socioecondmico de la poblacion.

LINEA | META

INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD BASE A 2023 RESPONSABLE

. . . L # Alcaldia
ﬁ;igs;tolz]nea}ér;I(:n:g;ementacmn de una estacion 0 1 CORPOBOYACA

gica. IDEAM, MADT

Estrategla_ ggstlo_r]ada ante_ Parques Nacionales Alcaldia, ANT,
para la adjudicacion de la tierra de comuneros a | # 0 1 .

, Parques Nacionales
Belén

Alcaldia,
o . Gobernacion

Obras de mitigacion de riesgos # 0 3 CORPOBOYACA

Subprograma: Mitigacion y adaptacion al cambio climético.

Los patrones climaticos estan cambiando, son cada vez mas extremos y las emisiones del gas
de efecto invernadero estan ahora en los niveles mas altos de la historia. En la actualidad,
tenemos a nuestro alcance soluciones viables para que el municipio pueda tener una actividad
econdmica mas sostenible y mas respetuosa con el medio ambiente.

Objetivo. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climéatico y sus efectos

adversos.
LINEA META
INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD BASE A 2023 RESPONSABLE
Proyecto para el uso sostenible de los recursos Alcaldia
naturales y energéticos (biodigestores, energia 0 1 CORPOBOYACA
solar, Edlica, ecoldgicas, etc.) # IDEAM, MADT
Implementacion de las estufas ecolégicas # 0 20 Sec. Planeacion
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Se busca con el que los seres humanos se relacionan con el medio ambiente, y para
comprenderla se debe comenzar por el estudio de los valores; estos, a su vez, determinan las
creencias y las actitudes y, finalmente, todos son elementos que dan sentido al

comportamiento ambiental.

Objetivo. Lograr que la poblacion Belemita entiendan la complejidad del medio ambiente.

LINEA | META
INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD BASE A 2023 RESPONSABLE
. . . Sec. D.S.R.E.
Implementacion de la estrategia aulas ambientales | # 0 2 CORPOBOYACA
Pactos verdes firmados con sectores sociales 4 0 4 ALCALDIA
/productores Sec. D.S.R.E.

. L . Sec. D.S.R.E.
Actividades de celebracion de fechas ambientales. | # 0 2 BOYACA
Estrategias de articulacion con las JAC para la 4 0 2 Alcaldia
defensa y proteccién de los ecosistemas y el agua. Sec. Salud Boyaca
Actividades de sensibilizacién y capacitacion en 4 0 3 Sec. D.S.R.E.
consumo verde y produccion mas limpia ALCALDIA

Subprograma: Proteccion y Atenciédn Integral a la fauna doméstica y Silvestre

La proteccion de los animales es un asunto del Estado y la generacidn de politicas publicas
no solo para mitigar sufrimiento, sino para prevenir el dafio y generar educacion sobre el tipo

de relacion que deberiamos tener con los animales no humanos.

Objetivo Promover la proteccion y atencion de la fauna doméstica y silvestre a través de la
elaboracion e implementacion de un programa.

situacién de abandono

LINEA META

INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD BASE A 2023 RESPONSABLE

Sec. DSRE
Jornadas de sensibilizacion sobre manejo 4 0 4 Sec. Sal. Boy.
responsable de mascotas
Jornadas de esterilizacion de Mascotas 0 6 Sec. DSRE

Sec. Sal. Boy.
Campafias de pesca responsible 0 2 Sec. D.S.R.E.
Jornadas de siembra de alevinos 0 4 CORPQBOYACA

Alcaldia
Convenio con centros de atencién y valoracion de
fauna Silvestre CAV # 0 ! Sec. DSRE.
Estrategias implementadas para animales en 4 0 1 Alcaldia
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2.3.SECTOR AGUA POTABLE, SANEAMIENTO BASICO

2.3.1. SITUACION ACTUAL DEL SECTOR AGUA

POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO.

El CONPES 113/2008, encargado de estipular la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional, estipula que los entes territoriales deben desarrollar estrategias para el
mejoramiento del acceso y la calidad de los servicios en salud, saneamiento basico, agua
potable y energia, lo que permitiria una mejor utilizacion y aprovechamiento bioldgico de los
alimentos y por ende la reduccion de los indices de morbilidad y mortalidad.

Belén es un municipio de una gran riqueza hidrica, pero su poblacion no cuenta con agua
potable, ni con un adecuado saneamiento basico. Las organizaciones sociales encargadas de
prestar el servicio de acueducto y de saneamiento basico no han logrado ser sostenibles y no
cumplen con la Ley 142 de 94, resolucion 549 de 2017 del ministerio de salud y proteccion
social y ministerio de vivienda y territorio ni con sus propios estatutos.

2.3.2. SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS EN LA
ZONA URBANA.

En la zona urbana del Municipio de Belén la empresa encargada de prestar el servicio de
acueducto, alcantarillado y aseo es la Cooperativa EMPRESA SOLIDARIA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE BELEN “SERVIBELEN E.S.P, la cual fue creada en el 2003,
es una empresa sin animo de lucro, y esta integrada por los representantes legales de los
Barrios y organizaciones legalmente constituidas o sus delegados, y sus socios fundadores
fueron:

e JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO LA ESMERALDA.
e JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO EL RECUERDO.

e JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO SIMON BOLIVAR.
e ASOCIACION MADRES CABEZA DE FAMILIA.

e ALCALDIA DE BELEN.

Belén cuenta con 9 barrios y 2 urbanizaciones, en total 11 que deberian conformar la
Asamblea General de SERVIBELEN. Desde sus inicios hasta el 2019 no ha sido sostenible
administrativa y financieramente, no hay soportes, siempre la presidencia a sido ejercida por
la misma persona, y generalmente solo asisten tres (3) socios, desde el principio hasta la
fecha no se han hecho cumplir los estatutos, en cuestion de aportes, comités, sanciones y que
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todavia existan personas que nunca han pagado este servicio. Por lo anterior y otros hechos
se deberia pensar en reestructurar la empresa, para que la comunidad belemita tenga mas
sentido de pertenencia con ella, para que los 1923 usuarios o0 suscriptores del acueducto
sientan que son los duefios, la defiendan, se apropien y participen en sus deliberaciones y
decisiones, pero cada uno debemos invertir en ella, debemos garantizar nuestro futuro y el
de las futuras generaciones. A la fecha de hoy el Unico que ha aportado a esta empresa es el
municipio con las transferencias que le hace la nacion, SERVIBELEN ESP ha administrado
de manera deficiente estos recursos, por ello es de urgencia manifiesta una reingenieria para
la prestacion de los servicios publicos por parte de la administracion publica.

Cabe mencionar que el municipio a través del fondo de solidaridad y redistribucion de
ingresos realiza la transferencia mensual con respecto a los subsidios de las tarifas para los
estratos uno, dos y tres que son los que la normatividad permite (PMAA 2009) y aprobado
por un acuerdo municipal. El estrato uno (1) se subsidia el 70%, el estrato dos (2) se subsidia
en un 40% vy el estrato tres (3) en un 15%, tal como lo establece el articulo 99.6 de la ley 142
de 1994.

En el mes de mayo de 2019 los servicios publicos se incrementaron hasta un 500%, a raiz de
esto se conoci6d un estado aproximado de la empresa sus deudas a CORPOBOYACA que
estaba en un valor aproximado a $350.000 millones, mas otras deudas y anomalias; algunos
usuarios pagaron a estos precios, pero la gran mayoria no pago. Actualmente no hay claridad
sobre los estados financieros de la empresa SERVIBELEN. En los primeros de enero de
2020 se restructuro SERVIBELEN y entraron nuevos socios, el Consejo de Administracion
esta integrado por:

e JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO LA ESMERALDA
e JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO MATERROSA

e JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO SIMON BOLIVAR
e JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO LA FLORIDA

e ALCALDIA DE BELEN

Y la asamblea general por:

e ASOCIACION MADRES CABEZA DE FAMILIA.

e JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO PEDRO PASCASIO MARTINES.
e JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO CEREZO | Y II.

e JUNTA DE ACCION COMUNAL URBANIZACION VILLA MARIA.

e JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO LA ESMERALDA.

e JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO MATERROSA.

e JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO SIMON BOLIVAR.

e JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO LA FLORIDA.

e ALCALDIA DE BELEN.

Belen, Un 9\izvo Comienzo %
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En la siguiente tabla se relaciona la cantidad de suscriptores con que cuenta la empresa de
servicios publicos.

TOTALES POR SERVICIO

BARRI TOTAL

BSO/ESTRAT ACUEDUC QIF_Q?ANT RECOLECCI | DO OTR | POR
TO ON CALLE | OS ESTRA
LLADO

S TO
RESIDENCIA | 6 2 1 0 0 9
L 00
RESIDENCIA | 13 13 13 0 0 13
L1
RESIDENCIA | 1801 1463 1409 0 2 1855
L2
RESIDENCIA | 18 18 18 0 0 18
L3
TOTAL 1839 1496 1441 0 2 1895
RESIDENCIA
L
COMERCIAL | 17 13 12 0 0 17
OFICIAL 50 42 28 0 0 56
INDUSTRIAL | 16 14 14 0 0 17
ESPECIAL 1 0 0 0 0 1
TOTALES 1923 1565 1495 0 2 1986

Fuente: Grupo Asesor PDT y Empresa de Servicios Publicos Belén.

Observando la tabla anterior los valores de acueducto, alcantarillado y aseo deberian
coincidir, solo 1495 predios cuentan con los tres servicios, pero como no coinciden se puede
interpretar que hay predios o lotes que tiene servicio de acueducto para otros fines que no
son domeésticos y que también va para las viviendas o lotes de las veredas que estan junto al
perimetro urbano como puede ser Donacion, Molino y Montero. Revisando catastralmente
dentro del perimetro urbano hay 1289 predios construidos y 959 lotes o predios, si se hace el
mismo analisis para el alcantarillado que puede ser el mas real a las viviendas con servicios,
pero habria 70 viviendas donde no se recoleccion de residuos, también se puede decir que
los sistemas o plataformas que manejan esta informacion estan desactualizados o si no
miremos la tabla nuevamente y en el sector industrial y comercial esta muy desactualizados.

La siguiente tabla relaciona el valor de los subsidios otorgados para los estratos 1, 2 y 3, el
estrato 2, que cuenta con 1.802 suscriptores siendo el porcentaje méas alto dentro del total
(97,99%).
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ESTRATOS gﬁgsTE)To DE | EACTOR DE SUBSIDIO
SOCIOECONOMICO | 220012 CARGO POR CONSUMO
UNO 70% 70%
DOS 40% 40%
TRES 15% 15%

Fuente: Grupo Asesor PDT y Empresa de Servicios Publicos Belén.

VALO SUBSIDIO TOTAL A

CONCEPTO REAL $ % ESTRATO 2 PAGAR
CARGO FIJO ACUEDUCTO 1.933,34 773,34 1.160,00
ACUEDUCTO 4.320,00 1.728,00 2.592,00

ASEO 3.710,00 1.484,00 2.226,00
CARGO FIJO

ALCANTARILLADO 948,84 379,54 569,30
ALCANTARILLADO 3.114,80 1.245,80 1.868,88
TOTAL 14.026,98 5.610,68 8.416,18

Fuente: Grupo Asesor PDT y Empresa de Servicios Pablicos Belén.

De lo anterior se deduce que para consumos basicos (1-11 ms3) por usuario se subsidia
mensualmente la suma de $5.610.68.

El calentamiento global y la época de verano a nivel nacional han hecho que el gobierno
colombiano reduzca el consumo de agua por persona y familia, la CRA mediante
resoluciones bajo el consumo, primero de 20 a 15 m3 mes/vivienda hasta el 2017 y luego de
15a11 m3por los escases de agua en Colombia y finalmente la empresa de servicios publicos
aprobo estas directrices para mejorar los ingresos de la empresa, pero no se ha visto tal efecto.

Econdmicamente la empresa deberia ser rentable y deberia garantizar un servicio de alta
calidad, pero las condiciones actuales nos demuestran lo contrario, aunque los informes y
andlisis dicen que el agua es potable y con indices IRCA muy bajos, pero realmente asi no
es, basta que llueva un poco y el agua empieza a llegar muy turbia hasta con barro, se sierran
las compuertas y el tanque de almacenamiento se desocupa muy rapido, en las reuniones de
barrios se manifestd que muchos propietarios de predios riegan sus pastos con el agua del
acueducto. Es unaempresa que ha fracasado en su hacer. El agua en sus nacimientos y a lo
largo de sus cauces esta contaminada por Coliformes Totales y E. Colino, los rios Minas y
Salgaras se siguen contaminando y se siguen vertiendo las aguas negras a los rios. Hay
separacion en la fuente, pero deficiente, los organicos son arrojados a los potreros sin ningun
tratamiento, aunque a finales del 2019 se construyé en el sector de Monterredondo una
infraestructura para el tratamiento de residuos organicos pero los vecinos se quejaron por la
cantidad de vectores que llegaron al sector y se abandono el proyecto. EI PGIRS se actualizo
en el 2015, el sitio para la disposicion final esta ubicado en la vereda del Molino entre los
sectores de la Estancita y Tutubita encima de la loma, no tiene caminos de entrada, no se ha
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afectado el sitio, ninguno de sus propietarios sabe o conoce el proyecto, nunca se socializo
el proyecto con la comunidad de la vereda, hay viviendas a menos de 300 metros.

El grupo técnico y coordinador del PGIRS se debe reunir de caracter urgente y tomar medidas
con respecto a los temas anteriores, si se debe modificar o no el PGIRS y la posible
modificacion del EOT con respecto a este tema que se podrian hacer este afio. Las aguas que
abastecen a la planta de tratamiento nacen en el paramo del Consuelo, este acueducto tiene
dos concesiones, una que esté en la union de las quebradas Malpaso y Cuchilla Larga en el
sector de Puente Nifios y la bocatoma es sumergida la cual frecuentemente en época de
invierno se tapa o con borrascas fuertes y a unos 170 metros abajo se encuentra el desarenador
y mas abajo a 2730 m esta la Planta de Tratamiento, y la segunda concesion, la mas antigua
esta sobre el rio Salgueras, aguas debajo de la primera a una distancia de la planta de
tratamiento de 300 metros.

El tanque de almacenamiento tiene una capacidad de 480 m3 (12m*12m*3.5m) cuando
sierran la compuerta de entrada ya sea por lluvia 0 mantenimiento, una vez pasada esta
contingencia, se abren las Ilaves domiciliarias y el agua sale muy sucia, supuestamente el
tanque y la planta deben tener una tuberia de mantenimiento para que esta agua sucia llegue
directamente a la quebrada y no corra calle octava (8) abajo, como sucede, el tanque de
almacenamiento se desocupa en menos de dos horas. Todas las viviendas deberian tener su
tanque de almacenamiento, para evitar que los hogares se queden sin agua, ademas, hace falta
instalar dos macromedidores uno a la entrada de la planta de tratamiento y otro a la salida
de la planta para comparar sus lecturas con la sumatoria de los micro medidores
(elaborar/actualizar e implementar el PUEAA por parte de la empresa de servicios publicos)
para averiguar porque el tanque se desocupa tan rapido, como sucede frecuentemente cuando
mas se necesita el agua para las viviendas y tomar las medidas pertinentes.

El rio Salgueras esta conformado por cinco microcuencas que nacen en el paramo del
Consuelo y este pertenece al PNRPAC, la quebrada Malpaso (Microcuenca) es una de las
mas deterioradas y contaminadas por estiércol de ganado caballar, bovino y otros , seguida
de la microcuenca o quebrada del Chunchullo, mientras que las microcuencas del Cuchilla
Larga y los Colorados son las mas conservadas y recuperadas, segun los analisis de agua
fisicoquimicos y microbiolégico la turbiedad, Coliformes totales y E. Coli son sus
contaminantes.

También es importante sefialar que no se cuenta con sistemas de macromedicion, la
potabilizacién es deficiente, el sistema de alcantarillado esta deteriorado, el servicio de aseo
no cumple con el PGIRS, y en la empresa no hay personal técnico que pueda administrar los
sistemas 0 estructuras que potabilizan el agua y el saneamiento basico, adicional a esos
problemas, los entes de control como la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS, la SECRETARIA DE SALUD y la EMPRESA DE AGUAS DE BOYACA, no
realizan adecuadamente los controles y exigencias necesarias para que la empresa

86

Belen, Un 9\izvo Comienzo



L 4

Plan de Desarrollo 5515
3?5@5 Mun|C|pa| 2023

Un ruevo Comicnzo!

SERVIBELEN se vea obligada a prestar a la poblacion que habita en la zona urbana un
Optimo servicio de agua potable y saneamiento basico.

El Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado que esta vigente fue realizado en el 2009 y
en él la PTAR est4 ubicada sobre la ronda del rio Minas en la vereda del Rincén y se necesita
revisar su ubicacién ya que en el EOT del 2016 quedo igual (EOT del 2000 la ronda era de 5
metros) y no se respeta la ronda de inundacion del rio que es de 30 metros fuera del area de
inundacion del rio Minas) como lo establece la Ley, por ello se debe actualizar/revisar el Plan
Maestro y luego mirar la posibilidad de afectar el EOT y asi planear la implementacion de
las diferentes etapas de la PTAR y PGIRS.

El Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado plantea en base en el diagnostico adelantado
y en el Modelo Estandar de Control Interno- MECI, los siguientes aspectos:

e El proceso de socializacion e interiorizacion de los principios y valores institucionales
definidos en el codigo de ética no se ha realizado en todos los niveles.

e El disefio de programas de capacitacion no se ha terminado.

e Se tienen programas de induccion, pero no documentados, no existen programas de
reinduccion.

e No se haarticulado el programa de desarrollo del talento humano con la socializacion
de los valores y principios establecidos en el Cédigo de Etica elaborado.

e Falta de programas de estimulos positivos o negativos de acuerdo con los logros
alcanzados.

e No existe metodologia establecida para el control de objetivos y procesos para buscar
y establecer una cultura del autocontrol.

e Se estd en proceso de implementacion y desarrollo de este subsistema en los
diferentes componentes y elementos que lo conforman.

e Esquema funcional muy arraigado en todos los funcionarios, lo cual dificulta la
implementacion de la Gestion por Procesos.

e Poca claridad de las responsabilidades del directivo en el proceso de implementacion
del Sistema de Control Interno y la aplicacion de las acciones correctivas

e No se ha disefiado el Programa de Administracion de Riesgos.

e Sistema de Quejas y Reclamos. Articulado Rendicion de Cuentas a la Ciudadania.

e Por la estructura de la entidad los canales de comunicacion son cortos y eficientes.

e Se cuentan con medios de informacion necesarios para los fines de comunicacion
externa de la entidad.

e En la Evaluacion al Sistema de Control Interno, se han seguido las directrices del
Departamento Administrativo de la Funcion Pablica.

Estas debilidades y las planteadas en la matriz DOFA deben ser la base de los programas y
proyectos que se desarrollen en este periodo Administrativo, teniendo en cuenta que la
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Administracion Municipal es s6lo un promotor y que debe basarse en las decisiones de la
Asamblea General de Usuarios.

2.3.3. SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS EN LA
ZONA RURAL.

Belén cuenta con 62 acueductos rurales entre grandes, medianos, pequefios y
familiares. Grandes cuando tiene mas de 300 usuarios, medianos entre 50 a 100 usuarios,
pequerios entre 10 a 50 usuarios y familiares menos de 5 familias. Generalmente los grandes,
medianos y algunos pequefios estan en tuberia PVC y algunos pequefios y familiares estan
en manguera. Casi todos los acueductos son con dos servicios, para consumo doméstico
y abrevadero. Algunas tomas de agua todavia se usan como acueducto para los dos
servicios. Acueductos que estén legalizados y al dia, 5 maximo, segun informacion de sus
presidentes.

Segun el SISBEN 1V (20/02/2020) 3.763 personas registradas viven en el campo de las cuales
el 98,21% obtienen el agua para su consumo de un acueducto que puede provenir de un
nacimiento o quebrada o rio 0 pozo, estas aguas no tienen ningun tratamiento,
microbioldgicamente no esta para el consumo.

En la zona rural el indice de Riesgo de la Calidad de Agua para consumo humano (IRCA),
segun la Secretaria Departamental de Salud de Boyaca que le esta haciendo seguimiento a
cuatro (4) acueductos en Belén, tres rurales y el urbano, para el afio 2019 fue de 38,93, o0 sea
un nivel de riesgo ALTO, clasificado como INVIABLE SANITARIAMENTE, Agua no apta
para el consumo humano y requiere una vigilancia maxima, especial y detallada.

EEE??X‘QOR TOTAL | poonen | NIVEL | IRCA POR B'EVEL
M/PIO MUESTR DE MUNICIPI
A S I0IRCA |2 0 | o RIESG
ACUEDUCTO 0
LOS
COLORADOS-
BOSQUE 6 43,36 ALTO
TUATE
PABLO VI 6 69,12 ALTO
BELEN  FSERVIBELEN |11 6.29 BAJO 38,93 ALTO
SAN
\L/"ACTOR'NO 6 54,16 ALTO
DONACION

Fuente: Grupo Asesor PDT y Empresa de Servicios Publicos Belén.

El acueducto los Colorados fue construido en 1980 en el 2011 se cambio, la planta de
tratamiento ahora tiene una de filtro lento con su cuarto o caseta de cloracién y esta
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totalmente encerrada con pared y malla eslabonada (afio 2015) ubicada en el paramo hoya
los Colorados a 3550 msnm y el ultimo usuario estd a 2700 msnm, se incrementaron sus
usuarios se paso de 280 a 330 para 1000 personas son 990 predios y viviendas beneficiadas,
es para consumo humano y abrevadero, tiene un fontanero al que se le paga una mensualidad
de $433.000, la tuberia disminuyo en diametro de 6 a 3 pulgadas, la mensualidad es de $2000
pagaderos trimestralmente. El acueducto todavia tiene sus fallas, faltan cAmaras de purga y
ventosas, la gran mayoria de usuarios ya tienen su tanque de reserva, pero se dafian muy
seguido el sistema de control, mucha presion y aire, se estan instalando hasta ahora los
medidores, la cloracion se hace con cloro granulado, pero no se estan dando los resultados
esperados, parece que el problema es el cloro, se espera que para este afio se termine de
arreglar el acueducto para que suministre agua potable apta para el consumo.

Los valores del IRCA flucttan entre 18,75% medio a 98,06% inviable, lo que quiere decir
que el agua no es apta para consumo humano, debe someterse a un tratamiento segun
resolucion 2115 de 2007 del MPS/MAVDT.

El estado de conservacion de la microcuenca los colorados es buena, el analisis
microbiologico deberia ser bajo antes de entrar a la planta, el municipio de Tutaza esta
construyendo aguas arriba unas instalaciones para ampliar su planta de tratamiento del
acueducto integral.

El acueducto Pablo VI nace en la Hoya de Porras sector Altamira en la vereda del Bosque
sector San Luis y distribuye agua para las veredas de Bosque San Luis, Parte de Montero,
sector Bella Vista y Donacidn, tiene un aproximado de 380 usuarios para 1140 personas y
1520 predios o fincas, es para consumo humano y animal, hay desperdicios de agua por
cuanto los abrevaderos no tiene sistema de control, tiene un fontanero al cual se le paga
$600.000 mensual, la cultura de pago es muy baja, hay usuarios que nunca han pagado,
aproximadamente el 40% de los usuarios estan al dia. Antes el acueducto era Toma a canal
abierto a partir del 2011 se paso6 a acueducto pero a tendido muchas fallas desde esa época,
se construyeron los tanques por encima de las bocatomas, nunca se usaron, después de su
construccion toco cambiar de fuente porque la que se usé para el disefio se disminuia mucho
su caudal en verano y toco volver a la original, los medidores nunca han funcionado o no se
han puesto a trabajar o salieron dafiados, en el afio 2018 la administracion municipal instalo
una planta de tratamiento de aireacion pero la colocaron mas alta que la red y no ha
funcionado. La mensualidad es de $2.000 cuenta con una Junta administradora pero no esta
legalizado.

El sector Altamira pertenece al paramo del Consuelo y parte de esta finca esta dentro del
Parque Natural Regional Pan de Azucar el Consuelo (PNRPAC) que pertenece al complejo
de paramos Guantiva la Rusia, en este sector por encima de la bocatoma hay actividades
ganaderas que se espera radicar ente afio para asi mejorar con el tiempo las calidades y
produccion de los recursos naturales.
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Los valores del IRCA fluctuan entre 20,75% medio a 75,06% alto, lo que quiere decir que el
agua no es apta para consumo humano, debe someterse a un tratamiento segun resolucion
2115 de 2007 del MPS/MAVDT.

El acueducto San Victorino la Donacion esta funcionando desde 1993 fue construido por la
comunidad de las veredas de San Victorino de Cerinza y Donacion de Belén con el apoyo de
las dos alcaldias, tiene su junta administradora, cuenta con 130 suscriptores, esta legalizado
y tiene con seccion de aguas, tiene instalado medidores funcionando y el pago mensual es de
$3.000 hasta 30 m3, es para consumo domestico y abrevadero con sus medidores son 184
puntos, no tiene fontanero pero uno miembro de la junta hace las funciones dependiendo del
dafio, no cuenta con planta de tratamiento, se esta gestionando por parte de la junta la compra
del lote para instalar alli la planta, la demora ha sido por la documentacién del vendedor.

El predio donde nace el acueducto ya es de propiedad de la Junta Administradora y en este
vecindario nacen otros dos acueductos, uno mas grande y uno mas pequefio, pero estan bien
conservados con bosques sus nacimientos, pero aguas arriba en el paramo hay presencia de
animales domeésticos, caballo y cabros y ovejas que estan dentro del PNRPAC, pero se estan
haciendo gestion y actividades por parte de la Corporacion y Alcaldia para sacar todos
animales en el transcurso de este afio.

Los indices del IRCA fluctdan entre 45,75% medio a 70,6% alto, lo que quiere decir que el
agua no es apta para consumo humano, debe someterse a un tratamiento segin resolucion
2115 de 2007 del MPS/MAVDT.

La tabla siguiente nos muestra el listado de acueductos que hay en Belén.

No. | ACUEDUCTO VEREDA/SECTOR ‘IJDLIJI!{“I-:_FQTIVA Iiiggu ﬁg.UARIOS
1 SAN ISIDRO CENTRO BOQUE Sl Sl 75
2 CARRISOZAS CENTRO BOQUE Sl NO 26
3 HOYA DE GATO CENTRO BOQUE Sl NO 38
4 CENTRO BOSQUE | CENTRO BOQUE Sl NO 65
DISTRITO SAN
5 ISIDRO CENTRO BOQUE Sl Sl 75
TOMA SAN JUAN
6 BOSCO LA | ARRAYANES Sl NO 70
ENSILLADA
TOMA
7 ARRAYANES ARRAYANES Sl NO 46
SAN JUAN BOSCO
8 LA ENSILLADA ARRAYANES Sl Si 37
9 ASOCARACOLES ARRAYANES Sl NO 39
10 | SAN LUIS SAN LUIS Sl NO 60
11 | PABLO VI SAN LUIS Sl NO 380
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CAJITA DE AGUA
12 | SAITA DE SAN LUIS S| NO 26
PILITAS LOS
13 | DS SAN LUIS S| NO 24
14 | CANUTOS CANUTOS S| NO 56
15 | COLORADOS CANUTOS sI NO 330
16 | CORRALEJAS CANUTOS S| NO a1
17 Ex‘g‘gm'\' CARACOLES sI NO 47
18 | PEDRO PASCASIO | MONTERO SI NO 156
19 | SAN ANTONIO MONTERO SI NO 18
20 fﬁNDONVA'(éITg,\T'NO MONTERO S| S| 130
21 | LLANO DE MATA | MONTERREDONDO | SI NO 15
22 | EL GUAVAL MONTERREDONDO | SI NO 25
23 | 0JO DE AGUA MONTERREDONDO | SI NO 27
24 | EL MANZANO MONTERREDONDO | SI NO 34
CARICHANA LA
25 | Shns PALMAR S| S| 27
EL  MANZAN
26 | PERA Bl NG O | RINCON S| NO 30
27 | EL PALMAR PALMAR S| NO 30
28 | EL CHOMO RINCON sI NO 82
29 | LAS PAVAS TIRINQUITA NO NO 26
30 | CHORRO RICO TIRINQUITA S| NO 18
31 | EL CARRIZAL TIRINQUITA S| NO 35
32 | LAS MONTARITAS | TIRINQUITA S| NO 19
33 | 0JO DE AGUA CENTRO MOLINO | SI NO 15
34 g@'ﬁTLA LA | moLINo S| NO 80
35 | EL CEREZO MOLINO S| NO 70
36 | TOMA EL CEREZO | MOLINO S| NO 30
37 | EL CANGREJO MOLINO S| NO 50
38 | TUTUBITA MOLINO NO NO 25
39 | SAN VICENTE SAN VICENTE sI NO 27
40 | ALTO DEL VIENTO | SAN VICENTE SI NO 21
41 | PAJONAL SAN VICENTE SI NO 28
42 | BARRONEGRO | VENTA NO NO 18
43 | LADIVISA VENTA sI NO 17
44 ggfgﬁﬁgﬁ VENTA S| NO 6
45 | LA HOYA VENTA NO NO 70
Be
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46 Aﬁ'\é'SAA PIEDRA | ENTA NO NO 80
47 | EL FRAILE TENERIA NO NO 55
48 | EL VIEJO TENERIA NO NO 9

49 | MATEMORA TENERIA NO NO 6

50 | EL HATO TUATE S| NO 65
51 | LAGUNITA TUATE BAJO NO NO 35
52 | POTRERITOS TUATE BAJO NO NO 25
53 | EL CAJON TUATE BAJO S| NO 28
54 | MONTANITAS TUATE BAJO NO NO 25
55 | EL BANCO TUATE BAJO NO NO 30
56 | EL MORRITO TUATE BAJO NO NO 20
57 | EL BUNAL SAN JOSE DE LA M. | SI NO 50
58 | TOMAEL BUNAL | SANJOSE DE LA M. | NO NO 26
50 | LOS COLORADOS | SAN JOSE DE LA M. | SI NO 36

T

60 | cover anos > | SAN JOSE DE LAM. | Si NO 40
61 | LAS LAJAS CARRIZAL S| NO 25
62 | LAPALMA CARRIZAL S| NO 21

Fuente: Grupo Asesor PDT.

El 98,21% de la poblacion tiene acueducto, pero ninguno tiene agua potable para el consumo
humano, en sus nacimientos debe haber presencia de ganado y cultivos lo que contribuye a
la contaminacion de fuentes y a condiciones de insalubridad que aumentan los riesgos de
morbilidad. Si la secretaria le hace seguimiento a cuatro (4) y ninguno es apto para el
consumo domeéstico en iguales condiciones estardn los deméas 58, se supone que los
nacimientos que estan bien conservados y no hay presencia de ganado alrededor y en la parte
superior su indice IRCA debe ser aceptable.

Se debe garantizar el cuidado y preservacion de estos nacimientos mediante la declaratoria
de utilidad publica y bien comun en un acuerdo municipal del consejo municipal (SIMA,
sistema municipal de areas protegidas) y afectar los predios e informar a sus propietarios y
finalmente ser adquiridos bien por el municipio o por sus juntas administradoras.

Del listado del SISBEN IV no es posible saber cuél es el tratamiento que se le dan a las
basuras, tiene errores, en los anexos hay 5 clasificaciones (1 la recogen los del servicio de
aseo, 2 la entierran, 3 la queman, 4 la tiran al lote 0 zanja y 5 la tiran al rio) pero el listado
solo tiene 2 (1 y 2) por ello se trabajara con el SISBEN Il que nos da la siguiente
informacion, los residuos sélidos en su mayoria (74.9%) son quemados, se le dan a los
animales, no hay de compostaje ni de reciclaje, lo que también aumentan los riesgos de
morbilidad y mortalidad de la poblacidn rural.
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De la misma forma el servicio de sanitario del SISBEN 1V lo clasifican en 5 categorias, segun
anexo (1 Inodoro con conexidén a Alcantarillado, 2 Inodoro con conexién a Posos Séptico, 3
Inodoro sin conexidn al alcantarillado ni a pozo séptico, 4 Letrina, Baja mar y 5 no tiene;
pero el listado tiene 5 clasificaciones 0,1,2,3 y 4; 1 que son los conectados a alcantarillado y
son 4661 o sea el 54,96% de las personas que viven en el centro, 2 que son 2568 o sea el
30,27% de las personas conectados a pozos sépticos, 3 que son 574 personas equivalentes al
6,77%; 4 son 151 personas equivalente al 1,78% que tienen letrinas y el 0 que son
529 personas equivalente al 6,25% no tienen, o sea que 132 familias no tiene sanitario o
hacen sus necesidades a la intemperie. Comparando con el SISBEN Il encontramos que se
ha disminuido en 2,25%. Las veredas que mas sufren por la ausencia de este servicio son
Tuaté, San José, el Bosque y la Venta, esto se puede convertir en un problema de salud
publica sino se hace una intervencién a tiempo. Los programas y proyectos para solucionar
esta necesidad se desarrollaran en el Sector Vivienda.

En general podemos sefialar que los servicios de acueducto y saneamiento basico son
deficientes y que se requiere el apoyo de la Administracion Municipal para fortalecer a las
entidades encargadas de administrar dichos servicios, de tal manera que se logre la
sostenibilidad y la calidad en el servicio. Dicho apoyo debe fundamentarse en la capacitacion
y acompafiamiento de las Juntas de Acueducto para que se legalicen y cumplan con los
parametros estipulados por la Ley 142, encargada de establecer el Régimen Juridico de las
Empresas de Servicios Publicos, y con el Decreto 475 de 1998, que expide las normas
técnicas de calidad del agua potable, ademas, la ley 1176 de 2007 “por la cual se desarrollan
los articulos 356 y 357 de la C.P.C., establece que la distribucion de los recursos del Sistema
General de Participaciones se distribuira en Educacion, Salud, Agua potable y Saneamiento
Bésico, y propdsito general.

2.3.4. AMENAZAS A LOS ACUEDUCTOS DE BELEN.
De acuerdo a los mapas de remocidn en masa y avenidas torrenciales del EOT 2016 y a los
acontecimientos de fendmenos naturales y por la actividad humana se hace la siguiente tabla
que afecta a la gran mayoria de acueductos:

GRADO
AMENAZAS SOBRE | CONTAMINANTE DE
LOS ACUEDUCTOS | S LUGAR AFECTA RIESG
©)
REMOCION EN EOT 2016, Acueductos de
MASA Materia organica, | Tuaté Alto y
X . . . ; Monterredondo
(Deslizamientos, piedras, barro, tierra, | Bajo, la Pl ALTO Y
Derrumbes) etc Monterredondo | ! .2 Planta, San MEDIO
‘ - Isidro, Pablo
’ Naranjo, VI, Municipal
Centro Bosque '
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Material ~ organico, | EOT 2016, Q.
piedras, barro, tierra, | Malpaso, Q.
escombros, Cuchilla Larga. | Acueducto
l'Ar\z)/FEzg:EDNAg,I ALES sedim_entos a gran Q_. Colorados, | Municipal vy 'Is\/ILE-IIEJ?OY
velocidad muy | Rio Salgueras, | Casco Urbano
peligrosos. Q. Guirre y Q.
Calderdn
Casi todos los
. El 80% de | acueductos
Materia  fecal ~de nacimientos de | donde hay
CONTAMINANTES animales,  animales .
BIODEGRADABLES | muertos, restos de . 9?‘“.ade“a y | MEDIO
alimentos donde hay V|v_|endas
potreros arriba de
bocatomas
El 40% de
acueductos que | Cultivos  que
CONTAMINANTES Plaguicidas y | tiene sus | estan por
EI%DEGR ADABLES fertilizantes bocatomas encima de ALTO
junto a | bocatomas
acueductos
AUSENCIA DE Predios y
MANTENIMIENTO viviendas que
EN LA PTAP, REDES Barro material | Casi todos los estan junto &l
DE DISTRIBUCION orgénico y agua acueductos acueducto MEDIO
Y TANQUES DE donde se
ALMACENAMIENT presenta los
®) dafos

Fuente: Grupo Asesor PDT.

La mayoria de microcuencas que son las areas captadoras de agua para los acueductos estan
intervenidas en las partes altas por la presencia de cultivos y ganaderia lo que contamina las
aguas que finalmente llegan a las viviendas, de igual forma todavia hay microcuencas bien
conservadas con bosques nativos done el agua que llega a los acueductos debe ser apta para
el consumo humano como sucede con los acueductos Palmar, Chomo y otros de la vereda de
la venta. Por lo anterior es que se propone declarar a todos los nacimientos de acueductos
areas protegidas y conformar en el municipio del Sistema Municipal de areas Protegidas y
registrarlo en la Corporacién Ambiental y en el Ministerio de Ambiente e informar a sus
propietarios.

ACCIONES PARA LA REDUCCION DEL RIESGO

TIEMPO ACCION RESPONSIBLE
Cierre de actividades ilegales que originan vertimientos | Sec. ~ Gobierno vy
a la microcuenca abastecedora (pastoreo, tala) CORPOBOYACA
Corto Plazo . . . CSNSB ESE,’ Sec.
Adecuacion de 3 PTAP e instalacion de 5 plantas | Salud Boyaca, Sec.
convencionales Infraestructura
Publica
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Anadlisis fisicoquimico y bacterioldgico del agua que
abastece a 20 acueductos para tomar decisiones en
cuanto a plantas de tratamiento

CSNSBESE y Sec. de
salud de Boyaca

Toma de muestras en invierno y verano antes y después
del tratamiento del agua, acueducto municipal

E S P, CSNSB ESE,
Sec. Salud de Boyaca

E S P y Sec

Mejoramiento de la PTAP municipal Infraestructura
publica
Sec. Gobierno,

Capacitacion a Asociaciones y Juntas Administradoras
de acueductos y fontaneros

Secretaria de Salud de
Boyaca

Impulsar la cultura del pago del servicio de agua a
comunidad rural y urbana, acueductos deben ser
sostenibles

Sec. Gobierno

Actualizar el Plan

Alcantarillado

Maestro de Acueducto Yy

Sec. Planeaciony OT

Revisar y/o Actualizar el PGIRS

Sec. Planeaciony OT

Modificacién excepcional al EOT

Sec. Planeaciony OT

Implementar 1 fase de la PTAR

Sec. Planeaciony OT

Actualizar el PUEAA

ESP

Instalar dos macromedidores a la PTAP

ESP

Establecer objetivos de calidad de los tramos de 3
cuencas abastecedoras

Alcaldia,
Corpoboyaca, E.S.P.

Elaborar 4 PSMV

Alcaldia, Secretaria
de Salud de Boyaca,
E.S.P.

Formular planes de contingencia

Alcaldia, Secretaria
de Salud de Boyaca,
JAA, CSNSB ESE y
ESP

Restauracion de humedales y microcuencas en el Parque | Sec. Planeacion,
Natural Regional Pan de Azlcar el Consuelo Corpoboyaca
) Alcaldia,

Implementar el SIMAP Belén CORPOBOYACA

Tomas de nuestra de aguay analisis de la misma para

otros acueductos para toma de decisiones

Implementacion de Bebederos en potreros junto a Alcaldia, Secretarlla
Largo Plazo de Salud de Boyaca,

guebradas antes de bocatomas de acueductos

E.S.P.yJAA
Proyectos de recuperacion de microcuencas que estan | Alcaldia y
dentro del POMCA medio rio Chicamocha CORPOBOYACA

95




Plan de Desarrollo 5512

Municipal 22

MATRIZ DOFA BELEN, UN NUEVO COMIENZO, AGUA POTABLE, SANEAMIENTO BASICO Y SERVICIOS PUBLICOS

FORTALEZAS. F

DEBILIDADES. D

Belén cuenta con 61
acueductos de los cuales La
Secretaria de Salud de
Boyacé esta monitoreando 4
acueductos  que tienen
IRCAS muy elevados y
deben  suministrar agua
potable

Belén cuenta con una
geografia montafiosa, lo que
reduce costos en sistemas de
abastecimiento de
acueducto, todos trabajan
por sistemas de gravedad.

Belén es rico en fuentes
hidricas 'y en  zonas
de paramo, donde se
acumula grandes cantidades
de agua con bajas cantidades
de contaminantes
biodegradables.

Baja cultura de pago de servicios publicos especialmente los
rurales

Inadecuados manejos administrativos y financieros de las
empresas de acueducto y saneamiento basico.

Nula gestion pablica para mejorar a la empresa de servicios
publicos y pagar sus deudas y prestar buenos servicios publicos.

Ningln acueducto suministra agua potable y muy pocos los
legalizados

Existencia de una cultura individualista y poco asociativa.
No hay valores de apropiacion del territorio.
Cultura de contaminacion y no conservacion de recursos

Seguir desperdiciando el agua de la planta
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Belér" cuenta con areas para
implementar la PTAR vy el
PGIRS.

Belén es un municipio
agropecuario 'y necesita
abonos organicos para nutrir
el suelo y producir alimentos
saludables

Existe un PNRPAC donde
nacen los acueductos

OPORTUNIDADES. O

Minimo 4 PTAT implementadas y
funcionando y 4 empresas sostenibles

Generar empleo a través de un adecuado
Procesamiento de residuos organicos.

Construir empresas eficientes y sostenibles
de servicios de agua potable y saneamiento
bésico.

Reducir los indices de morbilidad y
mortalidad infantil e IRCA.

Llegar a ser un municipio que brinda
condiciones para garantizar una alta calidad
de vida.

ESTRATEGIA. FO

Implementar PTAR vy
PGIRS minimo primera
etapa

Minimo 4 empresas
sostenibles  suministrando
agua potable y protegiendo
sus nacimientos

Entrega de subsidios 1 y 2
a las 3 empresas por prestar
los servicios publicos.

Actualizar e implementar el
plan maestro de

acueducto y alcantarillado.

Un  acuerdo
creando el SIMAP

municipal

ESTRATEGIA. DO

Instalar macro-medidores a la entrada y salida de la planta
municipal

Todos los suscriptores del acueducto deben tener micro-
medidores

Implementar proyecto cultural para el pago de servicios publicos
urbanos y rurales

Reestructuracion de la Empresa E S P Capacitacion
administrativa, financiera y operativa de las empresas
encargadas de prestar el servicio de acueducto, alcantarillado y
aseo en las zonas rurales.

97




L 4

Un ruevo Comicnzo! M~
rucw Con

0 ganado en el paramo en tierras de | municipal Celebrar
comuneros, tierras con proyectos en | convenios con localidades
restauracion hidrica y vegetal vecinas para la disposicion

Lo final de residuos solidos.
.Proteger y conservar los nacimientos de

agua Gestionar recursos para la
compra de predios donde
existan nacimientos de agua.

AMENAZAS. A ESTRATEGI ESTRATEGIA. DA
. . . AESTRATEGIA. FA . . o N
Prevalencia de intereses politiqueros sobre Aplicar el comparendo ambiental por contaminacion y dafio a
los intereses generales, corrupcion Gestionar  recursos para | los recursos naturales
implementar proyectos

Pérdida de oportunidades coyunturales para Conformacion de los comités de servicios publicos

ambientales que protejan y

conseguir  recursos para implementar recuperen  en  ambiente domiciliarios
proyectos Belemita

Sanciones a Belén por no sum!nlstrar agua | apajisis de agua

potable a la comunidad y no |mp!ementar periodicamente

PTAR_, PGIRS y no proteger los paramos y fisicoquimico y

nacimientos bacterioldgico a los
Contaminacién de aguas por vertimientos | acueductos en época de
biodegradables y no biodegradables verano e invierno
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2.3.1. PLAN ESTRATEGICO.

OBJETIVO ESTRATEGICO

Belén, un nuevo comienzo garantizard una adecuada prestacion de los servicios de agua
potable y saneamiento basico, lo que con llevard a un ambiente sano, una mejor salud
necesarios para el desarrollo sostenible y para la vida digna.

Para el logro de este objetivo es necesario evaluar las fortalezas y debilidades que tiene el
municipio, y evaluar las oportunidades y las amenazas que se le presentaran:

PROGRAMA 1: Agua potable y saneamiento basico

Objetivo: Belén, un nuevo comienzo garantizard una adecuada prestacion de los servicios
de agua potable y saneamiento basico, lo que con llevara a un ambiente sano, una mejor salud
necesarios para el desarrollo sostenible y para la vida digna.

INDICADOR DE BEIDAD II;,IANSEEA META RESPONSIBLE

RESULTADO MEDIDA A 2023

indice riesgo calidad del agua Secretaria de

potable IRCA en el area urbana | % 6,29 5 Infraestructura
Publica.

indice riesgo calidad del agua Secretaria de

potable IRCA en el area rural | % 55,54 <14 Infraestructura

para los 3 acueductos Publica.

Subprograma: Planeacion y Fortalecimiento en Acueducto y Alcantarillado.

Objetivo: Actualizar e implementar la actualizacion catastral del municipio.

INDICADOR DE BE”DAD LINEA | META RESPON

PRODUCTO MEDIDA BASE | A2023 | SABLE

Estratificacion actualizada Sec.  Planeacion y
# 0 1 oT
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Subprograma: Cobertura de acueducto, alcantarillado y aseo.

Objetivo: Cumplir y estar al dia con las normas ambientales y de servicios basicos a la

comunidad.

UNIDAD RESPON
INDICADOR DE PRODUCTO | DE II_;)LNsEEA Z\AE(;FZ';\ SABLE

MEDIDA
Acueductos  legalizados  con
seguimiento de la Sec. De Salud L
de Boyacd y la Sec. de Planeacion # . 4 Sec. Planeaciony OT
y OT
Acueductos Rurales Legalizados | # 2 4 Sec. Planeaciony OT
Acueductos con plantas de
tratamiento  potabilizadas vy | # 0 3
funcionando Sec. Planeacion Yy OT.
Revision y/o actualizacién e 4 0 1 Secretaria de
implementacion del PGIRS. Infraestructura Publica.
Instalar dos macromedidores en la 4 0 5 Empresa de Servicios
PTAP Publicos.
Formular e implementar el 4 0 1 Empresa de Servicios
PUEAA Publicos.
Actualizacion e implementacion
del plan maestro de acueducto y | # 0 1
alcantari”adO. Sec. PIaneaCién Yy oT
Separacion alcantarillado aguas
lluvias y aguas residuales.

Km 0.8 1.5 Secretaria de

Infraestructura Publica.

Implementacion PTAR primera 4 0 1 Sec. Planeacion y OT
fase.
Campafas para fortalecer la
cultura  del reciclaje  3R: | # 0 4 Alcaldia Municipal

Reciclaje, Reutilizar y Reducir.
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LImplementacion de un programa
de tratamiento y disposicion de | # 0 1
los residuos organicos.

Alcaldia Municipal

PROGRAMA 2: Belén, un nuevo comienzo con servicios publicos cero basuras en las
calles, cero contaminaciones visuales.

Objetivo: Desarrollar estrategias que permitan mejorar las condiciones ambientales y brindar
mejores servicios publicos y del entorno a la comunidad Belemita y visitante.

UNIDAD LINEA
INDICADOR DE RESULTADO DE BASE
MEDIDA

META

A 2023 RESPONSIBLE

Toneladas de Residuos Solidos
aprovechados y organicos | Ton/ mes 1 6
transformados y comercializados

Sec. Infraestructura
Plblicay ESP

Subprograma: La prestacion de servicios publicos y mostrar entornos agradables a la
comunidad y visitantes.

Objetivo: Desarrollar estrategias que permitan mejorar la prestacion de servicios publicos y
mostrar entornos transformados sin contaminacion.

RESPONSABLE
INDICADOR DE LINEA META A
PRODUCTO UNIDAD DE | BaSE 2023

MEDIDA

Residuos Solidos
Recuperados, Sec. Infraestructura
Aprovechados, Ton / mes 1 2 o

Plblica y ESP
Transformados y
Comercializados
Adecuacion de la 4 0 1 Sec. Infraestructura
escombrera municipal Publicay ESP
Campafias de Cero Sec. DSRE
Contaminacion  Visual | # 0 6

en el municipio
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2.4. SECTOR GESTION AMBIENTAL Y DEL RIESGO.
2.4.1. LA GESTION DEL RIESGO.

La Ley 1931 de 2018 define los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climético
Territoriales (PIGCCT) como los instrumentos a través de los cuales las entidades
territoriales y autoridades ambientales regionales identifican, evaltan, priorizan, y definen
medidas y acciones de adaptacién y de mitigacion de emisiones de gases, efecto invernadero,
para ser implementados en el territorio para el cual han sido formulados. Boyaca adopto en
la anterior administracion (2016-2019) el PIGCC y se espera que el municipio en esta
administracion lo formule y adopte.

El Plan de Gestidn del Riesgo de Desastres de las Entidades Publicas y Privadas (PGRDEPP)
es el instrumento mediante el cual las entidades publicas y privadas deberan: identificar,
priorizar, formular, programar y hacer seguimiento a las acciones necesarias para conocer y
reducir las condiciones de riesgo (actual y futuro) de sus instalaciones y de aquellas derivadas
de su propia actividad u operacion que pueden generar dafios y pérdidas a su entorno, asi
como dar respuesta a los desastres que puedan presentarse, permitiendo ademas su
articulacién con los sistemas de gestion de la entidad, los ambitos territoriales, sectoriales e
institucionales de la gestion del riesgo de desastres y los demas instrumentos de planeacion
estipulados en la Ley 1523 de 2012 para la gestion del riesgo de desastres.

El Plan de Emergencia y Contingencia del servicio de aseo, es el instrumento por medio del
cual SERVIBELEN, aplica los procedimientos generales de atencion de emergencias para
los escenarios de riesgo identificados que puedan afectar la operacion del servicio de aseo en
el Municipio. El articulo 42 de la Ley 1523 de 2012, establece que todas las entidades
publicas o privadas encargadas de la prestacion de servicios publicos, deberéan realizar un
analisis especifico de riesgo que considere los posibles efectos de eventos naturales sobre la
infraestructura expuesta y aquellos que se deriven de los dafios de la misma en su area de
influencia, asi como los que se deriven de su operacion.
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OBJETIVO ESTRATEGICO

Belén, Un nuevo comienzo por el adecuado uso sostenible de los recursos naturales, la
proteccion del entorno para prevenir y mitigar los riesgos y desastres potenciales de nuestro
territorio que pueden afectar a la comunidad Belemita.

Para lograr el objetivo se requiere formular analisis de riesgo, planes, programas y proyectos
para el conocimiento y reduccién del riesgo; y para el potencial manejo de desastres en el
Municipio, lo que debe permitir atender problematicas sobre el uso del suelo y ocupacién del
territorio municipal, en relacion con la adecuada localizacién de la poblacion y de
infraestructuras de movilidad, transporte, servicios publicos y equipamientos frente a
amenazas naturales y socio-naturales; esto de manera articulada con lo definido en el EOT
2016 y en el Plan Municipal de Gestion del Riesgo.

Para el logro de este objetivo es necesario evaluar las fortalezas y debilidades que tiene el
municipio, y evaluar las oportunidades y las amenazas que se le presentaran:
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MATRIZ DOFA BELEN

FORTALEZAS. F

DEBILIDADES. D

GRAN RIQUEZA HIDRICA

HAY VOLUNTAD COMUNITARIA POR
RECUPERAR LA QUEBRADA DEL
TOBAL (GUIRRE) Y CALDERON

EL PAISAJE ES DIVERSO Y AGRADABLE
COMUNIDAD PRESTA A RESPONDER

ANTE UNA EMERGENCIA 0]
CALAMIDAD

COMUNIDAD APOYA PROYECTOS
AMBIENTALES

LA COMUNIDAD CONOCE SU
TERRITORIO

SI HAY PLAN DE MANEJO DEL PARQUE
NATURAL REGIONAL PAN DE AZUCAR
EL CONSUELO

SE ESTAN CONTAMINANDO LOS
CAUSES DE RIOS Y QUEBRADAS
SE CONSTRUYE SIN PERMISOS
DESCONOCIMIENTO DEL EOT
FALTA DESENTIDO DE
PERTENENCIA POR LO NUESTRO
NO HAY VOLUNTAD POLITICA
POR LO AMBIENTAL

SE  ESTA AMPLIANDO
FROTERA AGRICOLA.
INADECUADO MANEJO DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS
AUSENCIA DEL
ACUEDUCTO
ALCANTARILLADO
BAJOS INGRESOS PROPIOS

LA

DE
Y

PLAN

OPORTUNIDADES. O

DE LA Q. TOBAL O GUIRRE.
DESCONTAMINAR EL RIO MINAS

BOYACA

CONSTRUCCION DE UN PARQUE
LONGITUDINAL EN LO URBANO

SER EL MUNICIPIO VERDE DE

ESTRATEGIA. FO
DESCONTAMINACION Y LIMPIEZA DE
LA Q. EL TOBAL O GUIRRE, CALDERON
Y DEL RIO MINAS

GESTION PARA LA IMPLEMENTACION
DEL PLAN DE MANEJO DEL PNRPAC

ESTRATEGIA. DO

ACTUALIZAR E IMPLEMENTAR
EL PLAN MAESTRO DE
ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO
ACTUALIZAR E IMPLEMENTAR
EL PGIRS
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BELEN PUEDE SER CENTRO
TURISTICO

IMPLEMENTAR UN VIVERO DE
ESPECIES NATIVAS
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PRESENTACION DE PROYECTOS
AMBIENTLES A ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES

MOFICICACION

DEL EOT

ESEPCIONAL

IMPLEMENTACION DEL PSMV

AMENAZAS. A

EL CALENTAMIENTO GLOBAL
OCASIONA DESASTRES
NATURALES EN CUALQUIER
MOMENTO

PERDIDA DE VIDAS Y
ECONOMICAS
DESLIZAMIENTOS POR  MAL

MANEJO DE LAS AGUAS
DESLIZAMIENTOS POR EROSION Y
POR TALA DE BOSQUES

PERDIDA DE UN % DEL AREA DEL
MUNICIPIO

IMPACTOS NEGATIVOS AL MEDIO
AMBIENTE POR MAL MANEJO DE
LOS RECURSOS NATURALES

ESTRATEGIA. FA
CHARLAS, TALLERES,
CAPACITACIONES SOBRE EL
CONOCIMIENTO, EL MANEJO Y EL
APROVECHAMIENTO DE LOS
RECURSOS NATURALES.
IMPLEMENTAR CATEDRA DE BELEN
EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS.
FORTALECIMIENTO DE LOS PRAES,
PROCEDA

ESTRATEGIA. DA
REGLAMENTAR, OPERATIVIZAR

E INTEGRAR

CON LA

COMUNIDAD EL COMITE LOCAL

PARA LA
ATENCION D
APLICAR

PREVENCION Y
E DESASTRES.

MECANISMOS DE

CONTROL PARA PREVENIR Y

MANEJAR LOS PROCESOS DE

CONTAMINACION.
COMPARENDO AMBIENTAL.

MOTIVAR,
PROMOVER

FOMENTAR Y
LA PARTICIPACION

CIUDADANA EN LA TOMA DE

DECISIONES.
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2.4.2. PLAN ESTRATEGICO

PROGRAMA 1. Belén, un nuevo comienzo previene, reduce y atiende oportunamente
los riegos de desastres.

Belén en las actuales circunstancias variables del ambiente, o sea, el cambio climatico que
esta viviendo desde hace unos afios, la administracion municipal debe estar preparada para
estos acontecimientos que llegan de improviso, sin avisar, el conocer el territorio y su
historia de los acontecimientos en referencia, puede evitar pérdidas y dafios en el ambiente
y el entorno y el area afectada por el fendmeno. Con las actuales leyes, decretos que el
gobierno nacional emana para que los municipios planifiquen su territorio y se preparen
para estos acontecimientos naturales mediante los planes, programas y proyectos para el
conocimiento y reduccion del riesgo que deben estar articulados con él EOT.

Objetivo: Mejorar la prevencidn y atencion de desastres en el municipio.

UNIDAD
INDICADOR DE LINEA
DE META A 2023 RESPONSABLE
RESULTADO MEDIDA BASE
Inversion territorial Sec.
per  capita en Infraestructura
prevencion y | PESOS 500 1.200 Publica.
atencion de
desastres

Subprograma. Planeacion y Fortalecimiento institucional en prevencion y atencion de
desastres

Objetivo: Diagnosticar, Formular e Implementar los diferentes planes para prevenir
accidentes por calamidades publicas ambientales.

INDICADOR DE UNIDAD LINEA | META | RESPONSIBLE
PRODUCTO DE BASE

MEDIDA
Formular, Socializar e | # 0 1
Implementar 1 fase el Sec. Planeaciony OT
PIGCCT
Formular, socializar e | # 0 1
implementar 1 fase el Sec. Planeaciony OT
PGRDEPP
Formular, socializar e | # 0 1
implementar 1 fase el Sec. Planeaciony OT
PECSA
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Estrategia de respuesta de | # 0

atencibn a  emergencias Sec. Infraestructura
implementada Publica

Dotacién y modernizacion de | # 0

la unidad de gestion del Sec. Infraestructura
riesgo Publica

Realizacion del inventario y | # 0

plan de manejo de viviendas Sec. Infraestructura
en alto riesgo. Publica

Diagnostico para  definir | # 0

asentamientos en zonas de
alto riesgo (por inundacion,
movimientos en masa Yy

avenidas torrenciales).

Sec. Infraestructura
Publica

Subprograma. Prevencidn y atencién de factores de riesgo en el municipio

Objetivo. Coordinar el funcionamiento, desarrollo continuo y fortalecimiento del sistema
municipal para la gestion del riesgo de desastres.

Este subprograma pretende medidas de mitigacion y prevencion que se adoptan con
antelacion para reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las
personas, bienes, infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los
dafos y perdidas en caso de algun tipo de desastres.

UNIDAD LINEA | META | RESPONSIBLE
INDICADOR DE PRODUCTO | DE BASE

MEDIDA
Acciones de fortalecimiento para | # 0 4 Sec. Infraestructura
el cuerpo de bomberosy JAC Publica.
Jornadas de capacitacion en | # 0 4 Sec. Infraestructura
atenciébn 'y prevencién de Publica.
desastres ejecutadas
Damnificados  con  ayuda | % 0 100 Sec. Infraestructura
humanitaria brindada Publica.
Limpieza y dragado de la | ML 0 250 Sec. Infraestructura
quebradas y rios Publica.
Construccion de puentes o Box | # 0 3 Sec. Infraestructura
Coulvert sobre quebradas para Publica.
ampliar cauces
Visitas de vigilancia y control | # 0 4 Sec. Infraestructura
para la prevencion del riesgo Pablica.
Sistemas de estabilizacion de | M3 0 50 Sec. Infraestructura

taludes.

Plblica.
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2.5. SECTOR TURISMO.

La ley 300 de 1996, ley de turismo donde se establece que el turismo es una industria
esencial para el desarrollo del pais y en especial de las diferentes entidades territoriales y
cumple una funcidn social. Como industria que es, las tasas aplicables a los prestadores
de servicios turisticos en materia impositiva, seran las que correspondan a la actividad
industrial o comercial si le es méas favorable. El Estado le dara especial proteccién en razén
de su importancia para el desarrollo nacional.

Viajar es una de las actividades mas gratificantes para el ser humano, esta intimamente
relacionado al placer y a la calidad de vida, es ademas un punto de encuentro entre
diferentes culturas que permiten el desarrollo de valores morales, intelectuales y
emocionales. Sin olvidarnos de la influencia que tiene en la economia de las regiones
donde se desarrolla esta actividad, representa también un interesante fendmeno social que
moviliza a gran parte de la poblacion mundial que Gltimamente se estad dando gracias al
proceso de paz.

Belén es un municipio muy diverso y rico en recursos naturales, su historia, sus gentes y
ante todo una cultura de gente emprendedora, gente de paz, pero que en estos momentos
busca actividades emprendedoras e innovadoras que generen trabajo, empleo y con ello
unos ingresos para familias y asi mejorar la calidad de vida y del entorno y también
comprometidas con la sostenibilidad ambiental del territorio, por ello es indispensable ver
a Belén como un atractivo turistico

2.5.1. TURISMO DE NATURALEZA.

Busca delimitar a un tipo de viajero mas exigente, cuya principal motivacién es estar en
contacto con la naturaleza. Principalmente desarrollado por turistas jovenes con
inquietudes por el deterioro del medio ambiente y preocupados por temas como el
calentamiento global, el desarrollo social y el enriquecimiento cultural. Este tipo de
turismo tiene tres grandes derivaciones: El ecoturismo que se desarrolla en &reas naturales
y que tiene como fin la apreciacion y conocimiento de la naturaleza; El turismo de
aventura, tiene como principal motivo, realizar actividades recreativas que representen un
esfuerzo emocional y fisico; y por Gltimo el turismo rural (agroturismo) donde se busca la
convivencia e interaccion con la gente propia del lugar, conociendo su cultura y formas
de vida.

2.5.2. TURISMO CULTURAL.

Los méas conocidos son el turismo religioso y el gastrondmico. Este es méas exigente y
tiene la posibilidad de desarrollarse en cualquier época del afio; se viaja con la intensién
aprender algo, conocer una cultura, tradiciones, historia de un sitio o pueblo. Es comdn
que se busquen monumentos histéricos, las manifestaciones gastrondmicas mas
representativas del lugar y sucesos o leyendas que cuenten la historia del mismo.
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2.5.3. CAPACIDAD DE CARGA.

Es el nimero maximo de personas para el aprovechamiento turistico que una zona puede
soportar, asegurando una maxima satisfaccion a los visitantes y una minima repercusion
sobre los recursos naturales y culturales.

Esta nocion supone la existencia de limites al uso, determinada por factores
medioambientales, sociales y de gestion que define la autoridad ambiental.

Dentro del plan de desarrollo nacional se encuentran estas iniciativas que tienen que ser
aprovechas por los municipios y articularlas con el PDT Belén 2020, un nuevo comienzo
y son:

v' Fortalecimiento y apoyo econdmico de las cadenas productivas promisorias.
v Capacitacion y formacion de talento humano con enfoque en produccién e innovacién
turistica y cultural.

v' Disefio y apoyo de proyectos agro turisticos, a través de procesos educativos
ambientales.

v" Implementacidn del plan regional de ecoturismo.

v Construccion de rutas y circuitos ecoturisticos.

Los recursos y atractivos de patrimonio cultural de Boyac4, estan representados en un 53%
por patrimonio material, un 16 % en patrimonio inmaterial y un 31%, en festividades y
eventos, el grupo denominado “de especial interés”, que corresponde a comunidades
indigenas. Es de anotar que todo el territorio Boyacense tiene riqueza natural y cultural
que se convierte en potencial que es necesario pasar a la etapa de actualizacion, evaluacion
y validacion de esta informacion para definir la condicion de atractivo turistico y
establecer esta vocacion para propiciar condiciones sociales, ambientales y econdémicas
adecuadas, generando nuevas dindmicas que permitan a través del turismo otras
alternativas que conlleven el mejoramiento del bienestar de la comunidad.

En Boyacéa no se ha logrado una verdadera potencializacion del sector para la economia
boyacense; aunque se hayan invertido importantes recursos en promocion turistica, se
carece de una marca region que identifique al territorio y de productos turisticos
estructurados, que permitan un mejor posicionamiento en los turistas y visitantes.

Al analizar el aparato empresarial del sector, se identifica que de los 1.292 prestadores de
servicios
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turisticos del departamento inscritos en el Registro Nacional de Turismo, solo 668 (51,7%)
tienen el registro activo, demostrando un alto nivel de informalidad en el sector (Registro
Unico Empresarial y Social Camaras de Comercio, s.f.); por lo cual desde la Direccion de
Turismo se venian adelantando campafias de formalizacién en alianza con las tres
Camaras de Comercio del departamento, adicionalmente se encuentra que a pesar de que
existen varias iniciativas de asociacion en el sector no hay una articulacion consolidada
que posibilite la puesta en valor de los recursos y servicios turisticos como una propuesta
de desarrollo econdmico y social de la region.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo — MinCIT a través del proyecto “Plan
Estadistico Sectorial del Turismo — PEST” establece el Centro de Informacion Turistico
de Colombia — CITUR, el cual se alimenta a través de los Sistemas de Informacion
Turistica Regionales — SITUR, como fuente de informacion a nivel departamental.
Boyacé en el 2016 suscribié este convenio con el Fondo Nacional de Turismo — FONTUR
para la implementacion de SITUR Boyacd, que ya han implementado esta herramienta en
Antioquia, Santander y Villavicencio.

Para fortalecer esta estrategia la Secretaria de Cultura y Turismo de Boyaca en el 2017
puso en funcionamiento 7 Puntos de Informacion Turistica (Pits) para los municipios de
Santa Rosa de Viterbo, Tibasosa, Nobsa, 1za, Arcabuco, Miraflores y Ramiriqui.

Recogiendo las inquietudes identificadas en los encuentros locales de planeacion
participativa desarrollados en las veredas y barrios, se determinaron las siguientes
problematicas:

v’ Carencia de Infraestructura adecuada para el turismo, principalmente en el tema de
mejoramiento de la malla vial y sefializacion turistica.

v' Baja calidad en el servicio, asociados a temas de formalizacién, necesidad de
capacitacion y bilingtiismo.

v la debilidad en la planificacion turistica, seguidos de escasa promocion, asociatividad
e institucionalidad.

2.54. PLAN ESTRATEGICO.

PROGRAMA 1. Belén un nuevo comienzo impulsa un turismo para todos.

En los Gltimos afios el turismo se ha constituido en una de las bases mas importantes dentro
de la economia nacional, sin embargo, la falta de informacion de la oferta turistica hacia
la poblacidn, ha ocasionado que ésta no explore las bellezas turisticas existentes.
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Belén cuenta con alto potencial turistico sin explotar, tenemos una alta presencia de
atractivos naturales, histéricos, arqueoldgicos, culturales, religiosos y gastrondmicos sin
explotar.

Objetivo Estratégico: Desarrollar una cultura turistica en Belén que permita mejorar las
condiciones de vida de la poblacién y conlleve a una vocacion turistica con productos
innovadores y competitivos.

LINEA META A
INDICADOR DE RESULTADO UNIDAD BASE 2023 RESPONSABLE
Inversion territorial per capital en turismo $ 0 1000 Sec Hacienda
Promedio mensual de turistas en Belén # 0 10 Sec. DSRE

Subprograma: Planeacion y fortalecimiento institucional para el turismo

Belén debe aprovechar el buen momento que vive el sector turistico en el mundo e
insertarse en el mercado como un destino innovador, diverso, de alto valor; bajo los
principios de sostenibilidad, responsabilidad y calidad, acorde con las nuevas tendencias
mundiales. Por tal razon, su ejecucidon se sustentard en las politicas, orientaciones,
lineamientos y disposiciones complementarias establecidas en el PND.

Objetivos. disefiaran e implementar un plan especial de turismo, orientado a impulsar,
promocionar y facilitar los flujos de turistas hacia el municipio.

LINEA META A
INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD BASE 2023 RESPONSABLE
Plan de ordenamiento turistico formulado, | # 0 1 Sec. DSRE
aprobado e implementado
Politica publica de turismo adoptada # 0 1 Sec. D.S.R.E.
Crear §|stema de indicadores turisticos (Situr) | # 0 1 Sec. D.SRE.
de Belén
Crear Red Empresarial de Turismo # 0 1 Sec. D.SRE.
fSenahzamon turistica de Belén modernizada e | # 0 1 Sec. D.SRE.
implementada
Puntos de informacion turistica # 0 1 Sec. D.SRE.
Instalados
Campafias de embeIIe_C|m|ento # 0 4 Sec. D.SRE.
rurales y urbanas realizadas
Brigadas de recuperacion de espacios publicos | # 0 8 Sec. Gobierno
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Subprograma: Promocion Turistica del territorio

El turismo es una de las industrias que ha incrementado considerablemente en los Gltimos
afios y el municipio debe mostrar sus mejores atractivos para aumentar el namero de
visitantes y por consecuencia mejorar nuestra economia.

Objetivo. Establecer productos audiovisuales que se puedan aplicar a la promocion
turistica del municipio, los cuales puedan ofrecer opciones de entretenimiento e
informacion tanto para locales como para visitantes.

LINEA META A

INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD BASE 2023 RESPONSABLE
Sitio web oficial de turismo en Belén # 0 1 Sec. DSRE
Convenios/alianzas publico privadas para | # 0 2

implementar el plan turistico Sec. DSRE.
Campafias de promocion, # 0 4 Sec. DSRE

sensibilizacion y fortalecimiento
de la oferta turistica

Participacion en encuentros y # 0 4 Sec. DSRE
ferias de turismo

Circuitos de intercambio cultural # 0 4 Sec. DSRE
con enfoque de turismo sostenible

realizados

Encuentros de pueblos hermanos con planes de | # 0 2 Sec. DSRE

turismo en la regién

Subprograma: Fortalecimiento y potencializacidn de actores y de productos turisticos

A partir de la consolidacion de las vocaciones de los destinos y de las ventajas
competitivas de sus atractivos, servicios, actividades y productos, se enfocara en
segmentos la demanda turistica, con énfasis a las tipologias de naturaleza, turismo
cultural, turismo de reuniones, turismo de salud y bienestar entre otros.

Objeto. Liderar una estrategia de diferenciacion de la oferta turistica, desarrollando
productos turisticos especializados.

LINEA META A
INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD BASE 2023 RESPONSABLE
Programa de familias # 0 1 Sec. DSRE
guardabosques implementado
Prestadores de servicio turistico # 0 2 Sec. DSRE
Formalizados
Apoyar a la creacion de granjas agro turisticas | # 0 1 Sec. DSRE
en el municipio.
Rutas turisticas y/o productos definidos y | # 0 6 Sec. DSRE
fortalecidos
Jornada de capacitacién del personal que opera | # 0 3 Sec. DSRE
el Turismo
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3. CAPITULO IIl. DIMENSION SOCIAL.

CAPITULO III.
DIMENSION
SOCIAL

En el estudio de la interaccion de los seres humanos, es vital comprender los factores y
practicas socio culturales, la religion, tradiciones y creencias, que puedan satisfacer las
necesidades simbolicas y materiales de los Belemitas. Entendiendo lo anterior y
analizando el desarrollo local y regional en materia de produccion del conocimiento y en
el acceso a bienes y servicios; se relaciona un sistema social, entendido como la
interaccion de los procesos y practicas que involucran a la poblacién; direccionados en la
constante construccion del tejido social, y al mismo tiempo protegiendo y conservando
las tradiciones y valores del municipio. Lo anterior con el fin de la participacion total e
igualitaria de sus gentes y creando sociedades equitativas, incluyentes y justas donde se
garantice a la poblacion sus derechos y participacion en la toma de decisiones.

Esta Linea Estratégica “BELEN, UN NUEVO COMIENZO SOCIAL”, est4 encaminada
en aquellos procesos relacionados con el fortalecimiento de: LA EDUCACION, SALUD
Y PROTECCION SOCIAL, CULTURA, JUSTICIA Y DERECHO, INCLUSION
SOCIAL, DEPORTE Y RECREACION Y TICS Y COMUNICACIONES, como lineas
de base necesarias para mejorar la calidad de vida y establecer parametros sociales dignos
en la comunidad Belemita.
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Obijetivo: Consolidar un diagnéstico del municipio, desde una reflexion analitica de todos
los componentes estratégicos y fortalecer el comportamiento e interaccién de los
ciudadanos y la comunidad, Ilevandolos a una dindmica social inclusiva y generar pautas
y reglas claras de convivencia, como punto de partida para la transformacién de la
comunidad Belemita, y asi, emprender un cambio social con factores incluyentes, justos,
equitativos y prdésperos para el municipio.

3.1.SECTOR POBLACION.

El analisis poblacional en el enfoque del desarrollo municipal, se refiere a estudio de los
eventos poblacionales que pueden afectar de manera positiva o0 negativa el nimero de
habitantes de una poblacion, los eventos de interés para el presente documento son la
natalidad y fecundidad, mortalidad, morbilidad, crecimiento, estructura y movilizacién
enfocados determinar la dinamica de la diversidad poblacional, tamafio, caracteristicas y
entorno.

3.1.1. ESTUDIO DEMOGRAFICO.

Con el anélisis de la poblacion Belemita, mediante informacién estadistica, podemos
describir a nuestro pueblo en cifras aproximadas de tamafio, estratificacion y desarrollo
de sus gentes. Entender mas a fondo el comportamiento histérico y el crecimiento o
viceversa de la poblacion, de esta manera se puede cuantificar el tamarfio de la poblacion,
asi como su distribucion, estructura, crecimiento y movilizacion. Ademéas de su
composicion segun el sexo, etnia, edad, condicion y situacion de los individuos que la
forman constituyen su cualidad esencial.

La dinamica poblacional depende entre otras del equilibrio entre géneros, las relaciones
entre diferentes grupos poblacionales; asi como, de factores determinantes como la
natalidad y fecundidad, mortalidad y morbilidad describen el tamafio y las caracteristicas
de la poblacion.

El analisis poblacional se hara en referencia principal al SISBEN IV con corte al 8 de
febrero del 2020 aunque se comparara con el del DANE (CNPV-2018) vy sus
proyecciones, pero creemos que es mas acertado y real el del SISBEN IV, aunque no nos
permite obtener datos por veredas y barrios, solo rural y urbano.

CANTIDAD APROXIMADA DE HABITANTES

Tomando como referencias las proyecciones de Poblacion 2018-2023 DANE, para el afio
2018 se tiene 7481 habitantes, para el 2019 se tiene 7500 habitantes y para el afio 2020 se
proyecta 7532 habitantes, mientras que el SISBEN IV para el 2020 tiene 8483, como se
observa en la siguiente tabla la diferencia entre estas dos fuentes:
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FUENTE DE LA | BELEN | RURAL | URBANO
INFORMACIO
N
SISBEN IV 2020 | 8483 3763 4720
DANE  PROY | 7532 2902 4630
2020
DIFERENCIA 951 861 90

Para el caso particular de este sector poblacional se analizara teniendo como referencia a
los datos del SISBEN 1V a corte de febrero 2020, entonces se obtiene la siguiente tabla

para construir la pirdmide poblacional

POBLACION BELEN 2020 SISBEN IV
POBLACI | TOTA | HOMBRES MUJERES
ON POR |L
EDAD SUBTO | % SUBTO | %
T L
TOTAL 8483 4096 100 4387 100
0-4 710 338 8,25 372 8,48
5-9 610 315 7,69 295 6,72
10-14 791 414 10,11 377 8,59
15-19 895 460 11,23 435 9,92
20-24 687 340 8,30 347 7,91
25-29 535 252 6,15 283 6,45
30-34 519 254 6,20 265 6,04
35-39 510 242 5,91 268 6,11
40-44 503 259 6,32 244 5,56
45-49 469 226 5,52 243 5,54
50-54 448 201 4,91 247 5,63
55-59 441 216 5,27 225 5,13
60-64 337 134 3,27 203 4,63
65-69 307 139 3,39 168 3,83
70-74 284 108 2,64 176 4,01
75-79 213 91 2,22 122 2,78
80-84 157 72 1,76 85 1,94
85-89 73 28 0,68 45 1,03
90-94 26 7 0,17 19 0,43
95-99 4 1 0,02 3 0,07
100 0 0 0,00 0 0,00

Fuente: Base de Datos SISBEN IV 2020)
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GRAFICO No. 4. PIRAMIDE POBLACIONAL BELEN 2020 (Datos SISBEN 2020).

PIRAMIDE POBLACIONAL 2020
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Como se puede ver en el grafico la poblacién total segun 8483 personas. Por ello para
este plan de desarrollo se utilizara el SISBEN V.

En el rango de 15 a 19 afios es donde mas hay personas 895 y en todas las etapas de la
vida donde mas hay gente es en el rango de los jovenes como lo podemos ver en la
piramide poblacional de 0 a 24 afios es donde esta 36,46% de la poblacion Belemita es
aqui donde se deben centrar la mayor cantidad de proyectos para atender a los infantes,
nifios y jovenes, la gran mayoria estan estudiando en los colegios y universidades. Si
analizamos la edad productiva que va de 15 a 59 afios nos da el 59,02% rango de edad
muy importante que no se debe desatender e involucrarlos en los diferentes proyectos
porque ellos son los que nos garantizaran que la poblacion Belemita vuelva y se estabilice
en Belén.

3.1.2. CRECIMIENTO Y DECRECIMIENTO HISTORICO
DE LA POBLACION DE BELEN.

El estudio del crecimiento o decrecimiento de Belén y de cualquier region, depende de sus
ambito social y econdmico, es por esta razon que se deben realizar los planes de desarrollo
y cerrar las brechas corrigiendo las causas que lo generan. Por esta razon es indispensable
prever sus consecuencias a corto, mediano y largo plazo. Este nivel de medida es una
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importante fuente de datos para disefiar politicas sociales, econémicas y de infraestructura,
las cuales se toman como ejes principales y transversales del programa.

No obstante, se puede ver que, en la Gltima década, (Fuente de Poblacion DANE,
Terridata) la poblacion especialmente en las mujeres de la zona rural, esta disminuyendo
por mdltiples factores, asi como las comunidades juveniles rurales. La falta de
oportunidades laborales, el dificil acceso a la educacion superior, el olvido de los
gobiernos, la falta de organizacién y de inversion en el campo, la falta de sentido de
pertenencia, condiciones desfavorables y precarias de vivienda entre otras, han obligado
al abandono o migracion del campo a los centros poblados o grandes ciudades.

Para determinar la velocidad o tasa con que varia la poblacion en la ultima década, es
necesario hacer un andlisis estadistico de la natalidad y la mortalidad de Belén, pero al
mismo tiempo ver si las inmigraciones y emigraciones afectan porcentualmente el
aumento o disminucion de esta misma, y se debe tener en cuenta la ecuacién
compensadora o de compensacion demografica en un periodo de tiempo:

P1+ (N-M) + (I-E) = P2, donde;

P1: Poblacién fecha inicial.

P2: Poblacion fecha final.

N: Nacimientos entre las dos fechas.
M: Muertes entre las dos fechas.

I: Migracion entre las dos fechas.

E: Emigracion entre las dos fechas

CRECIMIENTO.

Los primeros datos oficiales de poblacion datan de 1835, y en ese entonces el municipio
contaba con 4344 habitantes, durante los siguientes 83 afios hasta 1918, la poblacion se
incrementa apenas en 975 Habitantes, pero a partir de este momento y en un lapso de
solamente 10 afios (1918-1928), se produce un incremento de 2519 Habitantes provocado
posiblemente por las posibilidades vocacionales de la tierra fértil y productiva y al empuje
que le daban a Belén los colonos para producir alimentos que deberian ser llevados a
Duitama, Tunja y Bogotd; para 1951 se redujo la poblacion a 6.101 Habitantes, en razén
a la emigracion de los pobladores hacia los pueblos vecinos como Paz del Rio, que
empezaba a volverse atractivo por la naciente industria siderargica. Entre 1962 y 1964
se presentd un alto incremento en la poblacion, llegando a 1.142 Habitantes. A partir de
este Ultimo afio la relacion de crecimiento poblacional, permanecié constante hasta los
afios 2000, con un crecimiento de 228 Hab/afio aproximadamente, (Censo 1964 y
proyeccién DANE 1998).

Segun el Censo DANE realizado en 1993, se estimaba que el municipio de Belén contaria
para el afio 2000 Belén con una poblacién de 10.723 habitantes con distribucion urbana
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de 4.072 y rural de 6.651, sin embargo y de acuerdo con el Plan de Atencién Basica
Municipal, que data de aquella época la poblacion para el afio 1998, era de 15.502
habitantes distribuidos en la parte rural con 10.650 equivalente al 68%, y en la parte urbana
4.852, equivalente al 31.2%, que evidenciaba un crecimiento de la poblacion del 1,7% al
afio. Fuente EOT Belén, pag. 106.

TASA DE CRECIMIENTO MUNICIPAL TOTAL - HOMBRES — MUJERES

TASA DE CRECIMIENTO
ANO POBLACION | HOMBRE MUJERES
2010 819 | -1,97% | 4059 | - 413 | -2,06%
7 1,89 |8
%
2011 803 | -1,96% | 3989 | - 404 | -2,20%
6 172 |7
%
2012 787 | -1,99% | 3914 | - 396 | -2,10%
6 1,88 |2
%
2013 771 | -2,01% | 3840 | - 387 | -2,12%
8 1,89 |8
%
2014 756 | -2,02% | 3766 | - 379 | -2,11%
2 193 |6
%
2015 740 | -2,14% | 3691 | - 370 | -2,29%
0 199 |9
%
2016 725 | -1,96% | 3627 | - 362 | -2,18%
5 1,73 |8
%
2017 711 | -1,92% | 3562 | - 355 | -2,04%
6 1,79 |4
%
2018 696 | -2,11% | 3493 | - 347 | -2,28%
6 194 |3
%
2019 682 | -2,10% | 3424 | - 339 | -2,22%
0 198 |6
%
2020 668 | -2,05% | 3360 | - 332 | -2,24%
0 1,87 |0
%

Fuente: Edades Simples 1985 - 2020 DANE.
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TASA DE CRECIMIENTO
ANO | POBLACIO | CENTRO RURAL
N
2010 | 8197 | - 4.09 | - 410 | -
197 |7 080 |0 3,12
% % %
2011 | 8036 | - 4.05 | - 3.98 | -
19 |5 1,03 |1 2,90
% % %
2012 | 7876 | - 4.00 | - 3.87 | -
199 |6 1,21 |0 2,79
% % %
2013 | 7718 | - 3.94 | - 3.76 | -
201 |9 142 |9 2,61
% % %
2014 | 7562 | - 3.88 | - 3.67 | -
202 |4 165 |8 2,41
% % %
2015 | 7400 | - 3.81 | - 3.58 | -
2,14 |2 185 |8 2,45
% % %
2016 | 7255 | - 3.73 | - 3.52 | -
19 |1 2,12 |4 1,78
% % %
2017 | 7116 | - 3.64 | - 3.47 | -
192 |3 2,36 |3 1,45
% % %
2018 | 6966 | - 3.54 | - 341 | -
211 |8 2,61 |8 1,58
% % %
2019 | 6820 | - 3.44 | - 3.37 | -
2,10 |4 293 |6 1,23
% % %
2020 | 6680 | - 3.33 | - 3.34 | -
205 |3 322 |7 0,86
% % %

Fuente: Edades Simples 1985 - 2020 DANE.

119




4
/) Plan de desarrollo - 507

 Calerd Territorial 2oz

I

IS

GRAFICA TASA DE CRECIMIENTO BELEN 2010 - 2020
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Se evidencia una disminucién poblacional (tasa de crecimiento), en el trascurso del
tiempo, generando una desconfianza y una inestabilidad laboral a futuro, pero creando una
solucion de politica social, en donde se mejoren las condiciones de vida, para generar una
cultura de pertenencia hacia Belén y crear mejores oportunidades para evitar el
desplazamiento hacia el centro urbano y de igual manera hacia las grandes ciudades.

GRAFICA DE COMPORTAMIENTO DEMOGRAFICO
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Comportamiento Demografico (Fuente: DANE).

De la anterior grafica podemos analizar, que se deben crear estrategias, para que no se siga
disminuyendo la poblacion femenina del area rural, mantener y aumentar el indicador
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demografico con gestiones en salud, educacion, trabajo y condiciones sociales para evitar
esa migracion del campo hacia las ciudades.

3.1.3. NACIMIENTOS Y DEFUNCIONES.

Cuando se realiza un analisis demogréafico, aparte de revisar los datos estadisticos de las
diferentes tasas de variacién, del aumento o disminucion de los habitantes de una region,
es importante darle un seguimiento por periodos, al incremento de nacimientos y a la
disminucion de su poblacion por muertes de cualquier indole.

Los hechos vitales son todos los acontecimientos relacionados con el comienzo y fin de
la vida de los integrantes de una sociedad, con los cambios en su estado civil que pueden
ocurrir durante su existencia.

Las estadisticas vitales, basicamente, comprenden la informacion sobre nacimientos,
defunciones y cambios civiles. Conocer la magnitud de los cambios en la poblacién,
medidos mediante tasas de natalidad y mortalidad y otras, son fundamentales para poder
determinar politicas y atender las demandas de servicios de salud.

Las estadisticas vitales también sirven de base para proyecciones y estimaciones de
poblacion, ya que la fecundidad y la mortalidad son dos de las variables que determinan
el tamafio y la composicion de la poblacion.

3.14. ESTADISTICAS DE NACIDOS VIVOS.

Nacimiento vivo: Es la expulsién o extraccion completa del cuerpo de la madre
prescindiendo de la duracion del embarazo, de un producto de la concepcidn que, después
de tal separacidn, respire 0 manifieste cualquier otro signo de vida, tal como el latido del
corazén, pulsaciones del corddén umbilical, o movimiento efectivo de mdsculos
voluntarios, haya o no haya sido cortado el cordon umbilical y esté o no unida la placenta;
cada producto de tal alumbramiento se considera nacido vivo.

La informacion de nacimientos nos permite o identifica lo siguiente:
e Las estadisticas de natalidad individualizan y caracterizan la poblacién de madres
y nacidos vivos que requiere atenciones de salud.
e Son fundamentales para definir problemas de salud, y para desarrollar y evaluar
los respectivos programas.

3.15. ESTADISTICAS DE DEFUNCIONES.

Defuncién: Es la desaparicion permanente de todo signo de vida, cualquiera que sea el
tiempo transcurrido desde el nacimiento con vida (cesacién post-natal de las funciones
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vitales sin posibilidad de resucitar). Por tanto, esta definicion excluye las defunciones
fetales.
Porque son importantes para la salud y la demografia:
e Las estadisticas de mortalidad permiten conocer las principales causas que
ocasionan el dafio maximo de salud, y son necesarias para la formulacion de planes
y politicas de reduccién de la mortalidad, estudios diferenciales de mortalidad por
causas; incidencia de las enfermedades; necesidad de servicios; etc.
e Por la importancia de la materia, hay recomendaciones internacionales sobre
certificacion y sobre el certificado médico de defuncion y existe una clasificacion
estadistica internacional de enfermedades, accidentes y causas de muerte.

TASA DE VARIACION NACIMIENTOS Y DEFUNCIONES

ANO NACIMIENTOS | DEFUNCIONES | DIFERENCIA
2016 81 27 54
2017 72 28 44
2018 83 27 56
2019 76 31 45

Fuente: Registraduria Belén Boyaca marzo 2020.

Con la informacion anterior y comparando los datos de las tablas de Poblacion por edad y
sexo de la base de datos del SISBEN 2020, tendriamos una poblacion de 8483 habitantes,
al cruzar la informacion con la Registraduria del municipio, entonces tendriamos un
aproximado real de 8528 habitantes en nuestro municipio.

POBLACION HISTORICA BELEN 1835-2020.
ANALISIS HISTORICO COMPARATIVO DEMOGRAFICO DE BELEN

ANOS | 1835 1918 1928 1951 1964 1998 2005 2010 | 2020

TOTA | 4344 | 5319 7838 6101 7243 15502 9041 8197 | 8528
L

TOTAL
,, 20000
g 15502
-
Z 15000
E 8528
< 10000 7838 a— 9041 g197
a 4344 2319 o101 m TOTAL
o 5000 I I
o
.
D 0
=2

1835 1918 1928 1951 1964 1998 2005 2010 2020
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POBLACION CENTRO Y VEREDAS 2020.

VEREDAS SISBEN | CORRGI | %
[\ DO
1) BOSQUE 1483 1577 41.91
2| SAN JOSE DE LA | 317 329 8.74
MONTANA
3| TIRINQUITA 229 231 6.14
4 VENTA 362 362 9.62
5| EL RINCON 162 162 431
6| MONTERO 384 384 10.20
7| MOLINO 232 232 6.17
8| TUATE 341 344 9.14
9| DONACION 142 142 3.77
0| SIN VEREDA 45
0| VEREDA S4 66
TOTAL, RURAL 3763 3763 44.36
TOTAL, CENTRO 4720 4720 55.64
TOTAL 8483 8483 100

Fuente. SISBEN IV 2020. (corte 08-02-2020)

POBLACION VEREDAL

DONACION
4%

MOLING

=4

RINCOM YENTA
4% 10%%

TIRINQUITA _/ _SAN JOSE
6% 9%
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RURAL CENTRO BELEN

3.1.6. PLAN ESTRATEGICO.

MARCO LOGICO. ] ]
SITUACION PROBLEMATICA DE LA POBLACION.

CONSECU e DISMINUCION POBLACION RURAL. e DESARROLLO RURAL
ENCIAS e ESTANCAMIENTO SOCIOCULTURAL. DESORDENADO
e AUMENTO EN LA TASA DE | e BAJODESARROLLOECONOMICO.
DESEMPLEO. e NO HAY PRODUCCION ESTABLE DE
e AUMENTO EN LA TASA DE POBREZA. PRODUCTOS AGRICOLAS.
e POCA TRANSITAVILIDAD DE | ¢ DISMINUCION DE LA OFERTA DE
POBLACION ENTRE CABECERA Y PRODUCTOS DE ALTA CALIDAD.
VEREDAS. e NO HAY INVERSION EN LAS
e DISMINUCION EN MEDIOS DE MIPYMES POR PARTE DE LOS
TRANSPORTE. CAMPESINOS.
e DESARRAIGO Y PERDIDA DE VALORES | ¢  AUMENTO DE INSEGURIDAD.
CULTURALES. e TERRENOS ABANDONADOS Y
e FALTA DE SENTIDO DE PERTENENCIA. CONFLICTO DE TIERRAS.
e INFRAESTRUCTURA RURAL | ¢ AUMENTO DE BRECHAS SOCIALES
SUBUTILIZADA E IMPRODUCTIVA. ENTRE LAS ZONA URBANA Y RURAL

PROBLEMA MIGRACION DE PERSONAS JOVENES A LAS
PRINCIPAL CIUDADES
e FALTA DE CAPACITACION A LAS | e BAJO NIVEL EDUCATIVO EN EL

CAUSAS COMUNIDADES EN EDUCACION MUNICIPIO.
FORMAL Y NO FORMAL. e ABANDONO DEL GOBIERNO.

e INEXISTENCIA DE OPORTUNIDADES | #¢ NO HAY VOLUNTAD O DE
LABORALES DEL SECTOR PUBLICO Y MOTIVACION PARA QUEDARSE EN
PRIVADO. EL CAMPO

e NO EXISTE UN EQUILIBRIO RENTABLE | ¢ NO HAY OFERTAS EQUITATIVAS
DE LOS PRODUCTOS PARA LA COMPRA DE PRODUCTOS
AGROPECUARIOS. AGRICOLAS.

e ESCASAS OPORTUNIDADES | ¢ BAJA GESTION DEL GOBIERNO
LABORALES. MUNICIPAL PARA IMPLEMENTAR

e [IMPOSIBILIDAD DE ACCEDER A PROGRAMAS DE MIPYMES.
EDUCACION SUPERIOR. e CONDICIONES INSALUBRES DE

e PRECARIAS CONDICIONES VIVIENDAS Y ZONAS RURALES.
ECONOMICAS Y BAJOS NIVELES DE
INGRESOS.
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OBJETIVO ESTRATEGICO.

Belén, 2020 un nuevo comienzo, propendera por ejecutar proyectos estratégicos, que
permitan que la poblacion Belemita en edades productivas permanezcan y/o regresen al
municipio.

Crear un plan estratégico, para articular y armonizar actividades donde se involucran
todos, en el desarrollo poblacional del municipio, entre los cuales podemos mencionar: la
proteccion y promocion de los derechos humanos, la prioridad de asegurar que nadie se
sienta excluido de los programas sociales, el fortalecimiento en la cooperacion
humanitaria, el sostenimiento de la paz, generando un ambiente de convivencia razonable
y justo para todo; reduciendo los riesgos y evitando vulnerar los derechos de las gentes,
teniendo en cuenta los enfoques con perspectiva de género en todos los niveles,
demostrando asi el compromiso adquirido en el plan de gobierno y en sus rendiciones de
cuentas ante la comunidad.
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MATRIZ DOFA BELEN SOCIAL SECTOR POBLACION.

POBLACION.

FORTALEZAS. F

DEBILIDADES. D

DISTRIBUCION URBANA ACTUAL EFICIENTE.

POBLACION JUVENIL EN CRECIMIENTO.

POTENCIAL COMERCIAL Y ECONOMICO URBANO EN
DESARROLLO.

PROYECTOS  ASOCIATIVOS INTERVEREDALES  DE
PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS.

GRAN VARIEDAD DE RECURSOS NATURALES MINERALES
Y AGRICOLAS.

ENORME DIVERSIDAD EN FLORA'Y FAUNA.

ALTO NIVEL EN FORMACION PROFESIONAL.

FALTA DE CUIDADO DE LA POBLACION CON EL
MEDIO AMBIENTE.

POSIBLE DECRECIMIENTO DEMOGRAFICO EN LAS
ZONAS VEREDALES.
CONTINGENCIAS
CLIMATOLOGICAS.
MALAS CONDICIONES RESIDENCIALES DE
HABITABILIDAD DIGNA, SOBRE TODO EN EL AREA
RURAL.

ALTOS NIVELES DE
RURALES.

TASA PROMEDIO DE ANALFABETISMO EN SU
POBLACION.

PRECIOS ELEVADOS EN PRODUCCION (LECHE,
GANADO Y OTROS PRODUCTOS DERIVADOS).

AMBIENTALES Y

INSEGURIDAD EN ZONAS

OPORTUNIDADES. O
IMPULSO ECONOMICO DEBIDO AL POTENCIAL DE
SUS RECURSOS NATURALES.

CREAR UN CENTRO DE TURISMO VACACIONAL,
PARA GENERAR RECURSOS ECONIMICOS A BELEN.
PARTICIPACION  ACTIVA  EN MERCADOS
EMERGENTE Y CREACION DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS VERDES.

IMPLEMENTACION DE TECNOLOGIAS NUEVAS EN
LAS PEUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS DEL
MUNICIPIO.

ESTRATEGIA. FO

UTILIZAR LAS RELACIONES SOCIO — ECONOMICAS DE
BELEN, E INVERTIR EN EL AREA AGRICOLA, PARA
GENERAR PRODUCCION ACTIVA DE CULTIVOS Y
GANADERIA, EN BENEFICIO DEL MERCADO LOCAL Y
REGIONAL.

ESTRATEGIA. DO
HACER USO DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS Y
UTILIZARLAS COMO HERRAMIENTA PARA
DISMINUIR LA PROBLEMATICA DE INSEGURIDAD
QUE SE PRESENTA SOBRE TODO EN LAS AREAS
RURALES DE BELEN.

CREAR EN LOS PARAMOS ZONAS DE PROTECCION
RE RECURSOS HIDRICOS.

AMENAZAS. A

MIGRACION DE PROFESIONALES A GRANDES
CIUDADES.

MIGRACION DE SUS GENTES RURALES A LOS
CENTROS POBLADOS.

INCAPACIDAD DE TOTAL COBERTURA DEL AGUA
SIENDO AUN MAS GRAVE, QUE NO TODA EL AGUA
QUE LLEGA ES APTA PARA EL CONSUMO HUMANGO.
PUEDE EXISTIR UNA CRISIS SANITARIA Y
AMBIENTAL.

AGUDIZACION DE PROBLEMAS AMBIENTALES POR
EL MAL USO Y DESPERDICIO DE LOS RECIRSOS
HIDRICOS.

ESTRATEGIA. FA

PROPONER LA ELABORACION DE UN PROYECTO
TURISTICO ECOLOGICO Y AGRICOLA EN EL MUNICIPIO,
GENERANDO EMPLEO A SUS HABITANTES
(PROFESIONALES Y NO PROFESIONALES), HACIENDO USO
DE SUS POTENCIALIDADES Y CREANDO AL MISMO TIEMPO
UNA ENTRADA ECONOMICA PARA LA REGION.

MOTIVAR A LOS HABITANTES CON CAPACITACIONES POR
PARTE DEL COMITE DE GESTION DEL RIESGO Y CREANDO
COMITES LOCALES CIVILES, PARA LA PREVENCION DE
POSIBLES EVENTUALIDADES AMBIANTALES LOCALES.

ESTRATEGIA. DA

CREAR UN PROYECTO GENERAL PARA EL
MUNICIPIO, DE  PRODUCCION INTENSIVA,
CONSIENTIZANDO LA UNION Y LA REGULACION
DE PRECIOS DE SUS PRODUCTOS Y SERVICIOS, EN
BENEFICIO PARA SUS HABITANTES,
PROMOCIONANDO Y ACREDITANDO LOS
PRODUCTOS, PARA QUE EMPRESAS DE ORDEN
NACIONAL E INTERNACIONAL INVIERTAN EN
ESTOS PROCESO PRODUCTIVOS.

ESTIMULAR ECONOMICAMENTE A LAS EMPRESAS
GENERADORAS DE EMPLEO LOCAL Y REGIONAL.
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LINEAS PROGRAMATICAS Y ESTRATEGICAS.

La mejora en las condiciones de vida de los ciudadanos Belemitas, como parte de la funcién
principal del estado, se impacta positivamente mejorando la prestacion de los servicios
basicos como la educacién, salud, nutricion, deporte y recreacion, servicios publicos,
vivienda, agua potable, etc. hacen del municipio una fuente de empleo, més atractiva, mas
pujante que atrae nuevamente a la poblacion emigrante.

Se espera que con las estrategias del plan de desarrollo Belén 2020, “un nuevo comienzo”,
que se van a implementar en el campo, sean mas productivas, mas rentables y Belén vuelva
hacer un municipio de desarrollo socioecondémico estable, sostenible y en crecimiento, para
que, en un corto plazo, este a la vanguardia en procesos productivos sostenibles y tenga
tecnologias de Gltima generacidn, que permitan hacer de Belén una poblacién mas atractiva
para la inversion y la estadia de sus ciudadanos.

La poblacion es un eje transversal a todos los sectores y todo lo que se haga es para beneficiar
a los Belemitas residentes.

PROGRAMA 1. Belén, un nuevo comienzo, Belén mas Productiva, mas Rentable, mas
Sostenible, més Turistica, mas Diversificada y asi se dara una Sostenibilidad y Crecimiento
Demogréfico.

Obijetivo: Crear una Ley de Servicios Sociales, que fortalezca los vinculos interpersonales y
cierre las brechas que dividen a la poblacion, protegiendo las normas en materia de servicios
sociales, para que sean derechos subjetivos. Pretendiendo ser instrumentos juridicos, donde
queden plasmados los derechos sociales de los habitantes Belemitas.

INDICADORES DE POBLACION.

INDICADOR DE RESULTADO UNIDAD | LINEA META A | RESPONSABLE
BASE 2023
Incremento o Estabilidad Poblacional # 8483 8907 (5% | Alcaldia
Aumento) Municipal.

Subprograma. Belén con oportunidades para todos.

Objetivo: Crear y desarrollar programas Sociales incluyentes, para garantizar a la poblacién
Belemita, condiciones sociales justas y de calidad para la convivencia en comunidad del
municipio. El anterior objetivo debe estar encadenado, a todos los programas y sectores tanto
sociales, econdmicos y de infraestructura de la administracion, para otorgar un bienestar a
las comunidades y establecer estrategias que den oportunidades para la permanencia y la no
desercion de sus habitantes.
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INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD | LINEA META | RESPONSABLE
BASE A 2023
# 0 20 Todas las
Estrategias / Proyectos Ejecutados Dependencias de la
Alcaldia.

Subprograma. Union y fortalecimiento Familiar Belemita.

Obijetivo. Fortalecer los lazos o vinculos familiares para no desintegrar las comunidades. Es
necesario tener una base de datos por ndcleos familiares, para crear y concientizar a las
comunidades de la importancia de la familia como eje fundamental de la sociedad y para el
progreso integral de Belén.

INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD LINEA META A | RESPONSABLE
BASE 2023

Personas Nuevas Inscritas en Juntas de | # 6372 6872 Secretaria de

Accién Comunal Veredal y de Barrios. Gobierno.

Subprograma. Recuperacion y Legalizacion de Tierras Belén y Convivencia Digna.

Objetivo. Recuperar y establecer las areas de paramos o fronterizas que no estan claramente
establecidas para el municipio de Belén como son parte de las veredas de San José de la
Montafia y Bosque Yy asi incrementamos la poblacion de Belén que no fue tenida en cuenta
en el SISBEN IV.

Generando a la comunidad una justicia social en cuanto a los predios del municipio,
aumentando la confianza y sentido de pertenencia hacia él. Mantener el nivel Poblacional en
el Municipio de Belén, verificando las personas que realmente viven de Belén.

Para el logro de los indicadores de resultados y de productos, es necesario establecer unas
estrategias pertinentes, coherentes y alcanzables con el fin de dar cumplimiento al objetivo
estratégico, como lo son:

INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD | LINEA META A | RESPONSABLE
BASE 2023

Poblacion Registrada en DANE de San José | # 7532 7861 Alcaldia Municipal.

de la Montaria y parte de Bosque.

El estudio de una poblacion desde el enfoque demografico implica una reduccion de la
complejidad de sus procesos sociales la dimension cuantitativa en que se presentan algunos
de sus componentes, es decir estos aspectos cuantitativos de la poblacién Belemita nunca
podran ser suficientes para explicar y comprender lo que sucede en ella. Sin embargo, es
pertinente revisar los estudios demograficos para tener una idea mas clara de la magnitud que
pueden tener los fendmenos sociales que intervienen en el municipio y asi tener nuevas areas
de oportunidad para mejorar la calidad de vida de sus integrantes
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3.2. SECTOR EDUCACION.

Es de vital importancia mejorar la cobertura, el nivel educativo, la infraestructura, sino
también desarrollar programas académicos formales y no formales, en donde no solo se
puedan cuantificar en términos de acceso sino también que este concatenada a la calidad. Se
quiere con esto facilitar una politica de Educacién Urbana y Rural que permita reducir las
brechas de acceso en las zonas mas apartadas de Belén. La educacion es un derecho basico
de la humanidad, tal como se expresa en el capitulo 26 de la declaracion Universal de los
Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el dia 10 de
diciembre de 1948, y no hay duda de que la educacion y la cultura son herramientas clave
para hacer frente a las desigualdades y son también catalizadores de desarrollo.

Para tener oportunidad de acceder a la educacidn, Belén cuenta con dos instituciones
educativas publicas, que ofrecen sus servicios desde Preescolar hasta la educacion media
diversificada y tres instituciones privadas con preescolar y basica primaria, en el casco
urbano.

3.2.1. COBERTURA EDUCATIVA.

Los datos de cobertura representan la mayor confiabilidad y representan la realidad del
municipio cuando se pretende evaluar el alcance de un servicio determinado, en el caso del
servicio educativo, este se mide con base en las coberturas brutas y las coberturas netas que
arrojan resultados diferentes, pero que ademas permiten apreciar otros fendmenos diferentes
al de la cobertura, veamos:

Se entiende por Tasa de cobertura bruta la relacion porcentual entre los alumnos matriculados
en un nivel de ensefianza especifico (independiente de la edad que tengan) y la poblacion
escolar que tiene la edad apropiada para cursar dicho nivel; Por otro lado la Tasa de cobertura
neta, corresponde a la relacién porcentual entre estudiantes matriculados en un nivel
educativo que tienen la edad adecuada para cursarlo y el total de la poblacién en el rango de
edad apropiado para dicho nivel educativo.

Las coberturas se calculan para cada uno de los niveles educativos (prescolar, primaria,
secundaria y media), de esta forma se puede apreciar cuales son aquellos grados escolares
que representan mayores retos en materia de educacion; esta situacion implica que gran parte
de la poblacion educativa cursa niveles que no le corresponden tedricamente para su edad.

En conclusion, respecto de la cobertura en general, se puede afirmar que en el municipio se
presta el servicio educativo con alcance hacia todas las veredas y sectores y que es afianzando
mediante los servicios de transporte escolar, lo cual se esta evidenciado, puesto que la
administracion actual esta realizando un plan piloto en transporte con operadores de servicio
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publico local, cabe resaltar que en las diferentes mesas de trabajo de la elaboracion de plan
de desarrollo, se escucharon buenas referencias en cuanto a cobertura de transporte escolar,
pero con algunas falencias que se van a corregir mientras se contrata de manera permanente
este servicio.

OFERTA INSTITUCIONAL.

OFERTA INSTITUCIONAL 2020
INSTITUCION SEDE AREA | ALUMNOS | DOCENT
ES

INSTITUCION I.E.T.S.G. CENTRO U 748 24

TECNICA EDUCATIVA | ESCUELA CARACOLES R 16 1

SUSANA  GUILLEMIN [ ESCUELA CANUTOS R 46 2

115087000011 ESCUELA MONTERREDONDO R 11 1

MODALIDAD TECNICO | ESCUELA EL BOSQUE R 4 1

EN SISTEMAS Y ["ESCUELA SAN LUIS R 6 1

COMERCIO ESCUELA LA DONACION R 5 1

INSTITUCION I.LE.;T.C.A.O.V. CENTRO ] 486 31

EDUCATIVA TECNICA | ESCUELA MONTERO R 5 11

CARLOS ALBERTO | COL DE EDUCACION MEDIASAN | R 56 7

OLANO VALDERRAMA | JOSE DE LA MONTANA.

115087000208 MODALIDAD TECNICO

MODALIDAD TECNICO | AMBIENTAL

EN PECUARIAS ESCUELA LA EL CARRIZAL R 6 1
ESCUELA TUATE BAJO R 17 3
ESCUELA LA VENTA R 10 1
ESCUELA PEDRO PASCACIO | R 5 1
MARTINEZ
ESCUELA TUATE ALTO R 6 1
ESCUELA TIRINQUITA R 12 1
ESCUELA LA MILAGROSA R 3 1

COLEGIO PEQUENOS | N.A. u 9 1

TRIUNFADORES

315087000274

COLEGIO GRANDES | N.A. ] 14 2

INFANTES DEL

FUTURO 315087000304

GIMNASIO N.A. U 67 7

PEDAGOGICO NUEVO

HORIZONTE

315087000312

Fuente. SIMAT 2020 e instituciones

Como se puede ver en la tabla anterior son dos instituciones educativas técnicas (IET)de
caracter oficial, la primera tiene 6 sedes y la sede central con cuatro cargos directivos y 24
docentes en el centro y 6 docentes en las escuelas rurales para un total de 836 alumnos para
un promedio de 27 alumnos por profesor; la segunda institucion Carlos Alberto Olano con
tres cargos directivos , dos sedes de educacion media una rural y otra urbana, cuenta con 48
docentes y 606 alumnos para un promedio de 13 alumnos por profesor, hay mas docentes en
el IETCAOQV porque alli esta implementada la jornada Unica desde 1996 con profesores
nuevos mientras que en la IETSG los profesores tienen horas extras en la jornada Gnica desde
2019, y tres instituciones de educacion primaria privados en el centro que son 90 alumnos de
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primaria, para un total de 1535 alumnos en Belén. En Belén se ofrecen tres especialidades
diferentes para terminar el bachillerato: Técnico en comercio y sistemas en la IETSG,
Bachiller Técnico Pecuario en la IETCAQV y Bachiller Académico con profundizacion en
Ciencias Naturales y educacion agroambiental. Ademas, las dos IET tienen convenios con
el SENA 'y los alumnos terminan una o dos especialidades del SENA.

3.2.2. MATRICULAS.

Una de las principales formas de evaluar el comportamiento de la educacion, es mediante el
sistema de matriculas que como variable expresa en principio el acceso y comportamiento
del sistema educativo tradicional (prescolar, primaria, secundaria y media)

ESTUDIANTES MATRICULADOS 2020 BELEN

MATRICULAS DISCRIMINADAS BELEN POR GRADOS
MATRICULAS ANO 2020 PREESCO | PRIMARIA SECUNDARIA | MEDI
LAR A
INSTIT | SEDE 0 |1°|2°|3°|4°|5°|6°|7°8°]9°|10 |11
UCION 2 | 1°° ° °
LETS. | LET.S.G. 0|0 |3 |3 |5 1|4 |5 |57 |8 |9 |7 |74]|65
G SEDEPRINCIPAL 8 |8 |2 (|2 |2 |6 |7 |1 |00
ESC CARACOLES 0|0 |2 |3 |4 ]2 (3|2 ]0]0]0]0]0 |O
ESC CANUTOS 0/0 (5|3 |7 15|90 |0]|0 |00 |O
6
ESC 010 (2|3 |1 1 {3000 (0 |0 |O
MONTERREDOND
0
ESC EL BOSQUE 00 |1 |1 1 1 0 ]0 0O O O |O
ESC SAN LUIS 0/0 |0 ]2 |1 1|1 |10 |0 |0 |0 ]O |O
ESC LA|O |0 |0 |2 |2 |1 110100 (0 |0 |O
DONACION
LETC | LET.CAOV SEDE |0 (O |0 |O O |O |O |O |5 |3 |4 |4 |47 |44
A.0.V. | PRINCIPAL 3 8 |8 |2
SECCION 0/0(21(41}2 2 |5|3|0|0]|0 |00 |O
PRIMARIA 3 13|57 (2 |3
ESCUELA o0 ,2|1/0 0|03 |0)|0 |0 |0 |0 |O
MONTERO
SEDE SANJOSEDL (O |O (1 |3 |2 |3 |1 |5 |8 |6 |4 |7 |8 |8
M.
ESC CARRIZAL 0/0 0|1 |0 |0 |0 |4 ]0]0 |0 ]O0O]O0 |O
ESCTUATEBAJO |0 |O |O |2 |3 |0 |O |O |2 |4 |2 |3 |0 |O
ESC LA VENTA 0/0 |32 (|11]2 ]2 |1 ]0]0 |0 |0 |0 |O
ESC P. p.{0 /0|1 4}2|0(0}2 |1 0|0 |0 |0 |0 |O
MARTINEZ
ESCTUATEALTO |0 |0 |2 112 |0 |1 )]0 |0 |0 |0 ]O |O
ESC TIRINQUITA 0/0 2|1 |1 |5|4]|/0]0 |00 |0 ]0O |O
ESC LA|O |0 |2 |0 |1 |2 |0 |0 |0 |O OO |0 |O
MILAGROSA
CP.T. | NA 0|1 /0)O0|O]|]O]|]O O |0 ]OJO O ]O |O
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C.G.l | NA 0242|102 (3|0 |0 |0 |0 |0 |0 |O
D.F

G.P.N. | NA 912 1|8 (33|91 |0)|0 |0 |0 |0 |O
H. 3 |1

Fuente SIMAT 18 de febrero de 2020

MATRICULAS OFICIALES BELEN ANOS 2017-2020 (SIMAD 2020)

MATRICULAS 2017 a 2020
INSTI | 2017 2018 2019 2020

TU P [P [BA[ME [P [PR [BA[M [P [P [BA][M [P [PR [BA [ ME
CION R E R E

ILET. |57 |40 [ 331|167 |58 [ 361 [ 307 |16 |54 [ 34 |31 |14 |48 [ 316 | 318 | 139
S.G. 6 7 3 |4 |8

IET. [36 |23 [204 |97 |35 243 [223 (10 |46 [23 [22 [ 10 [ 36 | 238 | 217 | 107
C.A.O. 9 8 6 |7 |7

V.

SUB |93 |64 538 [ 131 |93 [ 604 530 |27 |10 [57 |54 |25 |84 | 554|535 | 246
TOTA 5 5 (0 |9 |1 |5

L

TOTA | 1547 1502 1475 1445

L

P: Prescolar, PR: Primaria, BA: Bésica, ME: media

GRAFICO DE TENDENCIA ANUAL ESTUDIANTES BELEN.
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Las matriculas en el municipio segn el SIMAT, aumentaron entre el 2017 al 2018, y empez6
a estabilizarse a partir del afio 2018 al 2020, pero con una baja tendencia a disminuir su
poblacion estudiantil, empezando a representar leves disminuciones, del 2018 al 2019 de 27
estudiantes y del 2019 al 2020 de 30 estudiantes por afio, sin embargo estas bajas se estan
reflejando de manera significativa en el decrecimiento de la poblacion infantil con respecto
a la poblacion en general, es decir, la demanda es relativamente inferior en la poblacién en
edad pre escolar.

De igual forma es necesario mencionar que la mayor concentracion de estudiantes esté en la
zona urbana y que en promedio para los ultimos 5 afios la matricula por género se concentro
principalmente en las mujeres, esta tendencia tuvo un cambio concentrandose y
estabilizandose conforme a las cifras que venia presentando en afios anteriores, ademas en la
actualidad son més las mujeres que los hombres los que acceden a los servicios educativos,
ya que existen varios factores socioculturales. Entre ellos esta la cultura de la mujer en
labores mas domeésticas y los hombres en labores de trabajo y con esto el factor de aumento
de nacimientos de género femenino, se deduce que existe un porcentaje mas alto en la
adquisicién de servicios educativos para las mujeres que en los hombres, esto sumado a la
violencia intrafamiliar, la desercion de estudiantes hombres a asumir responsabilidades
econdmicas a temprana edad. También gracias al transporte escolar muchos nifios de
primaria prefieren estudiar en la zona urbana que en la rural con validas escusas que
finalmente pueden afectar al colegio rural por la baja cantidad de alumnos a tal punto que
pueden serrar el colegio y se pierde la plaza del docente y esta también se puede perder a
nivel municipal.
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CUADRO POR SECTORES ALUMNO Y DOCENTES 2020.

ALUMNOS - DOCENTES 2020
INSTITUCION EDUCATIVA AREA | SECTOR 2020
# ALUMNOS | DOCEN
TE
1 LE.T. SEDE PRINCIPAL URBA | CENTRO 748 24
SUSANA NA
2 ﬁU“-LE'V” COL CARACOLES RURAL | CARACOLES 16 1
COL CANUTOS RURAL | CANUTOS 46 2
4 coL RURAL | MONTEREDONDO | 11 1
MONTEREDONDO
COL EL BOSQUE RURAL | CENTRO BOSQUE | 4 1
COL SAN LUIS RURAL | SAN LUIS 6 1
7 COL LADONACION | RURAL | DONACION 5 1
8 ED. JOVENES Y | CENTR | M/PIO
ADUL. 0
SUBTOTAL 836 31
9 I.E. | SE | SEDE PRINCIPAL URBA | CENTRO 486 31
T. DE NA
CA | CE
10 RL | NT | COLMONTERO RURAL | MONTERO 5 1
0S | RA ] ]
11 AL | L COL TUATE BAJO RURAL | TUATE BAJO 17 3
BE
12 RT COL LA VENTA RURAL | VENTA 10 1
o}
13 oL COL PEDRO PAS | RURAL | TENERIA 5 1
AN MAR
14 o COL TUATE ALTO RURAL | TUATEALTO 6 1
15 ?_’S‘ COL TIRINQUITA RURAL | TIRINQUITA 12 1
16 ER coL LA | RURAL | MOLINO 3 1
RA MILAGROSA
17 | MA ED. JOVENES Y | CENTR | M/PIO
ADUL. 0
18 SE | SAN JOSE DE LA | RURAL | SANJOSE 56 7
DE | MONTANA
SA
19 N COL CARRIZAL RURAL | CARRIZAL 6 1
JOS
E
DE
LA
SUBTOTAL 609 48
20 CO | GRANDES INFANTES DEL 14 2
LE | F.
21 g's PEQUERIOS T. (TRANSI) 9 1
PRI
22 vA | GIMNASIO M.NUEVO HOR. 67 4
50 SUBTOTAL 0 7
TOTALES 1535 86

Fuente. SIMAT 2020 e Instituciones
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En el caso de la educacién por zonas, es importante apreciar como la poblacion rural
disminuye de forma progresiva y de afio a afio (Cuadro Tendencia Total Estudiantil afios
2018 — 2019 - 2020), unos por su traslado al area urbana, pero otros que también dejan por
completo el municipio junto con sus familias, asi por ejemplo entre el 2018 y el 2020, la
poblacion estudiantil matriculada disminuy6 en un 1,8% del 2018 al 2019 y en un 2.03% del
2019 al 2020, situacion que lleva a una subutilizacion de la infraestructura educativa sobre
todo en area rural, que al paso de unos afios debera ser destinada para otro tipo de actividades
no educativas, tales como salones comunales o centros deportivos, en contraste la educacion
en el area urbana disminuy6 levemente con el paso de los afios y demanda retos de
infraestructura educativa, para un futuro en que las sedes educativas rurales no seran
utilizadas y en cambio sera las sedes localizadas en el centro, las Unicas prestadoras del
servicio educativo.

El servicio educativo en el municipio se presta principalmente a través de dos instituciones
oficiales, la Institucion Educativa Susana Guillemin y la Institucién Educativa Técnica
Carlos Alberto Olano Valderrama, la primera con siete sedes educativas a cargo, 1 urbana y
6 rurales y la segunda con 11 sedes educativas a cargo, 2 urbanas y 9 rurales, lo anterior
muestra que la oferta educativa en el Municipio se hace mediante un total de 18 sedes
educativas oficiales; sin embargo es de resaltar y como se enuncio con anterioridad que hay
una alta amenaza de subutilizacion y de cierre de varias sedes rurales entre ellas, la Escuela
San Luis con igual numero de estudiantes, la Escuela el Carrizal con 5 estudiantes, la Escuela
la Venta con tan solo 5 estudiantes, Tuate Alto y Bajo, con 6 y 20 estudiantes
respectivamente, este tipo de escuelas reportan mayores costos en el servicio y hacen que se
empiecen a contemplar alternativas como el traslado de los pocos estudiantes a otras sedes
educativas donde se pueda avanzar en una educacion mas especializada por grado de
formacion, pero ademas donde se pueden reducir los costos del funcionamiento.

En cuanto a la matricular por género en promedio para el periodo 2015 — 2017 la matricula
se estabilizo en hombres y mujeres, pero a partir del afio 2018, esta tendencia tuvo un cambio
concentrandose en el género femenino y se mantiene y sigue aumentando conforme a los
datos estadisticos de poblacion y las cifras que venia presentando en afios anteriores.

Las estadisticas por nivel educativo también muestran un decrecimiento casi que, sostenido
para todas las etapas, especialmente en la nifiez cuando ha disminuido a un ritmo mayor
quienes cursan primaria que quienes cursan secundaria que para la fecha representan el mayor
numero de estudiantes, esto influenciado en parte por menor natalidad y fecundidad en el
municipio con el paso de los afios.
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3.2.3. EDUCACION ADULTOS POR CICLOS BELEN.
EDUCACION DE JOVENES, ADULTOS MAYORES
ANO CICLO CICLO CICLO IV | CICLOV CICLO VI
11 11
2017 0 17 12 0 5
2018 0 0 0 0 0
2019 0 6 17 14 0
2020 1 5 16 20 2

Fuente Instituciones Educativas Belén 2020

GRAFICA DE EDUCACION ADULTO MAYOR.
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Se puede observar que en afio 2017 existian 34 estudiantes en todos los ciclos, mientras que
en el afio 2018 se produjo una disminucion con tendencia nula, lo cual nos indica que hubo
un factor de desercion causando unos vértices estudiantiles sin uniformidad y con tendencia
muy variable en el aumento o disminucion en el estudio de adulto mayor por ciclos. Sin
embargo, se retomaron estos ciclos en el 2019 con una poblacion de 37 y de 44 en el 2019 y
2020 respectivamente, activando la educacion mayor. Pueden existir muchos factores desde
la disponibilidad de tiempo de los estudiantes hasta las sedes o instalaciones de las
instituciones, asi como de la aceptabilidad de los docentes.

Lo anterior nos demuestra estadisticamente el impacto social generado por el servicio de
educacién para la calidad de vida de los adultos mayores de Belén que quieren terminar sus
estudios en la basica y media. A pesar de no tener una tenencia favorable es indispensable
utilizar estrategias para aumentar las matriculas de estos ciclos y generar mas confianza al
adulto mayor a terminar sus estudios y de igual forma establecer propaganda o campafias
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publicitarias adecuadas que le lleguen a la comunidad para aumentar la cantidad y calidad
educativa de esta educacion.

3.24. HOGARES INFANTILES.

En la localidad funcionaron 12 hogares infantiles hasta finales de 2019 en los hogares
comunitarios, para el 2020 se espera que estos hogares funcionen en el Centro de Desarrollo
Infantil (CDI), segun datos de las madres comunitarias en este CDI solo pueden estar 100
nifios de 18 meses a 54 meses (4,5 afios), quedan dos hogares por fuera cada uno de 10 nifios
gue seguiran concentrados en sus hogares comunitarios, son 20 nifios que contintan su
educacion en casa de dos madres comunitarias con el apoyo del ICBF. Se espera que apenas
el ICBF de la orden de laborar, se pasaran 10 madres a este centro que ya esta dotado y a
abril/2020 este centro ya cuenta con celaduria para evitar que los amigos de lo ajeno entren
y se lleven las cosas como esta sucediendo por los lados del parque 250 afios.

3.2.5. POBLACION Y ESTUDIANTES.

POBLACION MENORES DE 24 ANOS

EDAD 0al5A|10A14]15A19 | TOT
4 9 AL

ESTUDIANTES 152 | 579 | 615 606 2338

MATRICULADOS

POBLACION 710 | 610 | 791 895 3006

SISBEN IV

NO ESTAN | 558 | 31 | 176 289 1054

ESTUDIANDO

Fuente: SIMAT 2020 y SISBEN IV

La poblacién actual entre 0 afios y 19 afios es de 3.006 bebes, nifios y jovenes, de los cuales
2.338 estan matriculados en un colegio privado o en un hogar comunitario. Hay 558 bebes
y nifios que estan con sus madres, hacen falta hogares comunitarios rurales y urbanos. Hay
31 nifios que deberian estar estudiando primaria o no estan estudiando o estan estudiando en
otra poblacion. ¢Hay 176 adolescentes que deberian estar estudiando basica y no lo estan,
donde estan? Estudiaran en otro municipio Tutazg, Cerinza o Duitama, en sus casas, pueden
estar trabajando en el campo, por lo menos son 120 nifios que no estudian, pueden ser que
solo estudiaron primaria y ya se dedican a otras actividades. Hay 289 adolescentes 0 jovenes
que tampoco estan estudiando, un porcentaje de ellos puede estar estudiando en la
Universidad o en el SENA o0 en otra institucion otro porcentaje ya estan trabajando en el
campo o en otro sector y otro porcentaje estan en las casas, sin trabajo y sin apoyo econémico
para estudiar. Por lo anterior es fundamental liderar programas que busquen establecer una
sede del SENA que ofrezca programas técnicos y tecnolégicos en el municipio de Belén, se
sigan liderando los programas de educacion para jovenes y adultos y gestionar apoyos
economicos o becas para jovenes que quieran estudiar u otras actividades ludicas o deportivas
para que los jovenes inviertan su tiempo en cosas sanas y no emigren a buscar trabajo en
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otras ciudades. En total nos da un 77,77% de nifios y jévenes que estan estudiando y el resto
esta ausentes de las aulas escolares

3.2.6. CALIDAD EDUCATIVA.

La calidad educativa es una valoracion subjetiva respecto de las instituciones educativas para
un periodo de tiempo determinado y respecto de lo estudiantes que esta promueve por lo
general, adicional a ello en la actualidad se mide la calidad mediante otras variables como el
progreso, la eficacia, los ambientes escolares y demas.

Los aspectos relacionados con la calidad educativa, no tienen una relacion directa con los
asuntos de planificacion territorial, sin embargo, deben ser mirados desde aspectos puntuales
como los ambientes de aprendizaje y la formacion en aspectos medio ambientales que si
contribuyen de forma directa.

Una de las principales formas de medir los resultados respecto de la calidad educativa, es
mediante los exdmenes anuales de las pruebas saber que se practican en grado 11 y que de
alguna manera sintetizan los resultados del proceso educativo, en este sentido es importante,
revisar los resultados no ponderados con adultos para las dos instituciones educativas del
municipio.

También se encuentran las Instituciones Educativas con menor puntaje general de los
resultados de pruebas Saber grado once (11°), se tuvieron en cuenta los resultados publicados
en la plataforma del ICFES, resultados agregados de los afios 2016, 2017 y 2018, agrupando
las 246 Instituciones Educativas Oficiales de los municipios no certificados del departamento
que tienen hasta el grado once.

Para cada uno de los componentes evaluados en el marco de las pruebas saber grado 11, para
el periodo entre 2016 - 2018, en el que se evaluaron todas las instituciones educativas de la
provincia Tundama, es notorio que en cada uno de los componentes evaluados la institucion
educativa Susana Guillemin logré mejores resultados, superando no solo a la institucion
Carlos Alberto Olano, si no superior al promedio departamental, lo que denota la aplicacion
de modelos pedagdgicos y de formacién diferencial que estan permitiendo la obtencion de
buenos resultados, en el caso de la Institucién Educativa, Carlos Alberto Olano, es importante
sefialar que esta logra resultados inferiores al promedio departamental, pero sobre todo
merecen especial atencion los aspectos relacionados con matematicas, inglés y lectura critica,
los cuales son los de mayor ponderacion para el acceso a la educacién superior.
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PROVINCIA TUNDAMA PROMEDIOS SIMPLES AREAS DE
MATEMATICAS Y LECTURA CRITICA

INSTITUC 2016 2017 2018

ION Matematica | Lectura | Matematica | Lectur | Matematica | Lectur
EDUCATI | ¢ Critica | s a S a

VA Critica Critica
IETSG 53,13 52,95 55,62 53,33 | 55,94 53,9
IETCAOV | 52,52 51,35 49,8 50,2 48,58 49,26

Fuente. Historico Pruebas Saber Afio 2019, Secretaria de Educacién, Gobernacidn de Boyaca.

PROMEDIOS SIMPLES 2016-2018 (Matematicas y Lectura Critica)

56

54
52
50
48
46

44

Matematicas
Lectura Critica
Matematicas
Lectura Critica
Matematicas
Lectura Critica

2016 2017 2018

B INSTITUCION EDUCATIVA SUSANA GUILLEMIN
M |.LE.TECNICO CARLOS ALBERTO OLANO VALDERRAMA

Segun los datos obtenidos por la secretaria educacion departamental, se puede observar que
los promedios por provincia en Lectura Critica, coloca a Tundama en el afio 2016 en primer
puesto con un 54,38, segundo puesto con un 53,6 en 2017 y 53,21 de promedio para el 2018,
con respecto a las 17 provincias, mostrando un indicador elevado, al igual que en el area de
matematicas con promedios de 54,88 para el afio de 2016 ubicado en segundo lugar, 53,3
para el afio de 2017 también en segundo lugar, y para el 2018 con un 54,75 al igual en un
segundo lugar. Lo anterior, indica el alto rendimiento estudiantil y posicionado a Tundama
como una provincia lider en lectura critica y matematicas.

No obstante, se refleja de manera preocupante el nivel que esta presentando la institucion
educativa Carlos Alberto Olano Valderrama, con respecto de las demas instituciones de la
provincia Tundama, al obtener un indice Global y promediando las areas de Matematicas,
Ingles, Lectura Critica, Ciencias Sociales y Ciencias Naturales con un 235,4 frente a un
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260,88 indice Global de la Institucion Educativa Susana Guillemin, dejando un bajo
promedio para el grado 11 de 2018.

CLASIFICACION DE PLANTELES SABER 2018-2019.

NOMBRE | MATRIC EVALUA | INDICE INDICE iINDICE INDIC | INDI | INDIC
ULADOS | DOS MATEM | CIENCIAS | SOCIALES | E CE E
(ULTIMO | (ULTIM | ATICA NATURAL | Y LECTU | INGL | TOTA
S3ANOS) | OS 3 ES CIUDADA | RA ES L

ANOS) NAS CRITI
CA
IETSG 228 224 0.7431 0.7169 0.6996 0.7264 | 0.695 | 0.7194
1
IETCAO | 158 154 0.6952 0.6906 0.6484 0.6837 | 0.642 | 0.6766
\Y;

En cuanto el promedio municipal consolidado, este es equivalente a 49,93, levemente inferior
al departamental el cual equivale a 50,06, ahora bien deben verse en detalle los demas
aspectos que influyen con la calidad educativa, con la finalidad que se evidencie los aspectos
que deben ser fortalecidos, entre ellos la necesidad imperiosa de acoger la jornada Unica que
se propone a nivel nacional como una estrategia que logra mejorar la calidad mediante el
aumento de horas que los alumnos dedican a su formacion.

RANKIN 2019, PONDERACION INSTITUCIONES EDUCATIVAS EN BOYACA.

LET LECT | MATEMA | CIEN CIENCI | ING | PROMED | PUES | EMPRESA
URA TICAS CIAS AS LES | IO TO
CRITI SOCI NATUR PONDER
CA ALES | ALES ADO
IETSG | 55 57 49 51 52 52,923 121 Milton Ochoa
IETCA | 49 51 45 49 45 48,231 286 Milton Ochoa
ov

Fuente: Empresa Milton Ochoa.

La anterior informacion demuestra y confirma que se deben tomar estrategias de correccion
y mejora en los colegios de Belén, pero de manera focal en la IETCAOV, que ocupo el puesto
286 de 418 Instituciones Educativas del departamento en el afio 2019, con promedio
relativamente bajo y se debe aumentar el indicador de Lectura Critica en el plantel, realizando
campafias y jornadas de analisis de lectura y creando programas transversales educativos en
todas las areas, motivando y estimulando a los estudiantes de manera directa a tener habitos
constantes de lectura tanto en el colegio como en sus hogares, aprovechando al maximo los
tiempos libres. En cuanto a la IETSG arroja un nivel aceptable y de mejora con una
ponderacion por puesto de 121 entre 418, segun el analisis de la empresa Milton Ochoa.

El indice sintético de la calidad educativa, que mide y evalta de 1 a 10 el proceso educativo
de los colegios, y la asistencia de jovenes a las bibliotecas, son indicadores que en conjunto
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determinan la calidad de las instituciones educativas por nivel de formacién. También es
importante la motivacion del uso de bibliotecas por parte de los directivos, administrativos y
docentes a nifios, nifias y adolescentes, para que fortalezcan sus conocimientos y promuevan
una descentralizacion de la lectura tecnoldgica y repercuta en ambientes de esparcimiento
académico alternativos, hacia las zonas rurales que contribuyan al mejoramiento de la calidad
educativa y al fortalecimiento de las actividades extracurriculares.

3.2.7. ESTRATEGIAS EDUCATIVAS.

El gobierno nacional, departamental y municipal idean estrategias para atraer a los padres y
jévenes para que estudien en un establecimiento educativo, y es asi como estan los programas
de alimentacion escolar a cero pesos, en la IETSG sede central el 69% toman la alimentacion
son 235 jovenes que no hacen uso de este beneficio, los estudiantes de las escuelas rurales 'y
la ITECAOQV todos si hacen uso de esta politica educativa. Son 261 estudiantes de primaria
y bachillerato que hacen uso del transporte escolar del campo al centro ida y vuelta, todo
subsidiado por la administracién municipal. Son 386 subsidios que da el gobierno a las
familias para que sus hijos estudien y son programas nacionales, como familias en accion,
etc., si los jovenes y nifios se retiran los padres pierden estos beneficios.

IS.:I;rléSP.;.NCI PAL e S 28)de . 159 sl
ESC CARACOLES 16 16 100 % 4 20
LET. ESC CANUTOS 46 a4 96 % 2 3
S.G ESC MONTERREDONDO 11 11 100 % 4 15
ESC EL BOSQUE 4 4 100 % 2 6
ESC SAN LUIS 6 5 83 % 2 7
ESC LA DONACION 5 5 100 % 4
L eReY SRRl o 274 100% | 74 107 455
SECCION PRIMARIA 212 212 100 % 4 48 262
ESCUELA MONTERO 5 5 100 % 1 6
SEDE SAN JOSE DL M. 56 56 100 % 48 26 130
LET. ESC CARRIZAL 6 6 100 % 2 g
C.A.O.V. |ESC TUATE BAIO 17 17 100 % 10 27
ESC LA VENTA 10 10 100 % 1 n
ESC P. P. MARTINEZ 5 5 100 % 1 6
ESC TUATE ALTO 6 2 100 % 6
ESC TIRINQUITA 12 12 100 % 8 20
ESC LA MILAGROSA 6 6 100 % 6

Fuente. SIMAT 2020
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3.2.8. PLAN DE ALIMENTACION ESCOLAR EN BELEN.

Una de las prioridades en el area de la educacion Belemita, es brindar un apoyo técnico
administrativo desde la administracion municipal, generando oportunidades de calidad en el
servicio, entre ellos esta la gestion y el cumplimiento oportuno de la alimentacion para todos
sus estudiantes en todos los colegios publicos con sus sedes. Por ser parte integral en el
desarrollo fisico y cognitivo de los alumnos es indispensable que sea oportuna la
alimentacién, pero no solo la entrega del producto sino también que se cumpla con los
estdndares sanitarios nutricionales que complementen un desarrollo saludable en la
colegiatura.

Ademas de los objetivos inmediatos (contribuir a mejorar las tasas de matricula escolar,
estabilizar las de asistencia, reducir el ausentismo y mejorar la capacidad de concentracion y
asimilacién de informacidn por parte de los nifios), el PAE se debe implementar junto con
otros programas para poder cumplir el objetivo mas amplio: lograr una educacion de calidad
para todos.

La alimentacién y la educacion son, entonces, variables multi-relacionadas con otros indices,
como el estado nutricional, la morbilidad e incluso con las tasas de mortalidad, fertilidad,
crecimiento poblacional, pobreza, asi como con el incremento de la esperanza de vida y el
progreso econémico.

El Programa de Alimentacion Escolar brinda un complemento alimentario a los nifios, nifias
y adolescentes, registrados en el Sistema de Matricula -SIMAT- como estudiantes oficiales,
financiados con recursos del Sistema General de Participaciones. Su objetivo fundamental es
contribuir con la permanencia de los estudiantes en el sistema escolar y aportar, durante la
jornada escolar, macronutrientes (carbohidratos, proteinas y grasas) y los micronutrientes
(zinc, hierro, vitamina Ay calcio) en los porcentajes que se definan para cada modalidad.

Con el objeto de suministrar un complemento alimentario que contribuya al acceso y
permanencia escolar de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, registrados en el SIMAT,
fomentando habitos alimentarios saludables, la Secretaria de Educacién de Boyaca dio a
conocer las siguientes orientaciones para su funcionamiento.

1. Se garantizo el Programa Alimentacion Escolar a partir del 27 de enero de 2020, de
acuerdo con calendario académico establecido.

2. El PAE estd funcionando con las nuevas minutas aprobadas por el Ministerio de
Educacion Nacional para el Departamento de Boyaca, que deben publicarse en un lugar
visible del comedor escolar, para conocimiento general y que son de estricto
cumplimiento.

3. Laalimentacion escolar tiene caracter de gratuidad, por tal razdn, quedan prohibidas las
donaciones y/o cuotas de participacion de los padres de familia, en esta linea, ni los
rectores, coordinadores, docentes y ningun funcionario de la Institucion Educativa puede
recibir, recolectar o administrar dineros, con este fin.
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10.

11.

12.
13.

14.

15.

Actualizar la conformacién del Comité de Alimentacion Escolar -CAE- integrado por:
Rector de la I.LE. o su delegado, un representante de cada sede educativa (docente o
coordinador), tres padres de familia (elegidos en asamblea), Personero Estudiantil, dos
nifios beneficiarios del programa y un manipulador de alimentos designado por las
mismas. (Resolucion 29452 de 2017).

El CAE debe generar un cronograma de trabajo que permita realizar el adecuado
seguimiento a la operacion y ejecucion del PAE, suscribiendo actas que evidencien su
conformacidn y operatividad, deben diligenciarse en los documentos anexos y enviarlos
al correo electronico pae.crea@boyaca.gov.co

El Rector debe adelantar el proceso de focalizacion de los beneficiarios del programa, de
acuerdo con lo establecido en el Decreto 1852 de 2015 articulo 2.3.10.4.4. y el literal del
numeral 4.1.1.3. establecido en la Resolucion 29452 de 2017 vy registrarlos en la
plataforma. “Estrategias de Permanencia en SIMAT-vigencia 2020.” Circular 013 del 18
de febrero del 2020).

El Programa de Alimentacion Escolar debe ser utilizado por los beneficiarios en forma
diaria y no ocasional.

Para la vigencia 2020, el Programa de Alimentacion Escolar asigno recursos para el pago
de las raciones, de acuerdo con los convenios interadministrativos celebrados entre el
Departamento y los municipios no certificados, distribuidos asi:

Fomentar los “Estilos de Vida Saludable”, como el consumo de alimentos saludables,
higiene de manos y ejercicio fisico; ademas, impulsar el suministro de productos
saludables en tiendas escolares, proyecto que debe incluirse en el Proyecto Educativo
Institucional -PEI.

Los recursos asignados para el PAE son de destinacion especifica para el programa de
los nifios, jovenes y adolescentes beneficiarios. Es corresponsabilidad del Rector
custodiar la correcta inversion de estos recursos y no permitir que personas ajenas
accedan al complemento alimentario, el cambio de destino de los recursos se convierte
en peculado por aplicacion oficial diferente (articulo 399/ ley 599 de 2000).

Ante cualquier irregularidad en la ejecucion del programa, el Rector debera informar por
escrito de manera inmediata al Supervisor del Municipio, Alcalde y Subdirector
Departamental del PAE, quienes tomaran las medidas pertinentes y correctivas a que haya
lugar.

El Rector debe certificar las raciones de acuerdo con el suministro de las mismas.

Las raciones se cancelaran de acuerdo a lo registrado en la estrategia de permanencia y
como resultado de las auditorias de cupos realizadas en cada Institucion Educativa, las
que deben coincidir con la certificacion expedida por los rectores.

El buen funcionamiento del programa depende del trabajo en equipo de directivos,
docentes, padres de familia y autoridades municipales.

Lo anterior, de conformidad con los lineamientos técnicos y administrativos vigentes,
emitidos por el Ministerio de Educacién Nacional a través del Decreto 1852 de
septiembre de 2015, Resolucidn 29452 del 29 de diciembre del 2017. Fuente: Unidad
Administrativa de Comunicaciones y Protocolo Gobernacién de Boyaca.
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3.2.9. PLAN ESTRATEGICO.

La formulacion de un plan de educacion para la poblacién de la zona rural no es asunto
exclusivo de educadores, pedagogos o individuos, también deben participar, por lo menos,
representantes de la administracidn que tienen que ver con la planeacion y el desarrollo rural
y econémico.

El objetivo estratégico de la administracion, debe ser razonable y ejecutable en un horizonte
temporal. Es decir, aunque es general pensar un servicio como la educacion en términos de
grandes lineas como cobertura, Calidad y Eficiencia, el plan de educacion no sera el mismo
que el de otra con caracteristicas diferentes; asi, por ejemplo, la cobertura es universal no
solo educacion para la gente de la zona rural, sino también para la zona urbana. Para este
punto deberian tener mayor claridad sobre lo que el ministerio de Educacion Nacional quiere
en sus politicas y lo que quiere la administracion en este plan de desarrollo, articulado con el
plan de decenal de educacion.

OBJETIVO ESTRATEGICO

Belén, Un nuevo comienzo Social, a través de su componente o linea base en la Educacion
como sector transversal, se plantea aumentar el nivel y mejorar la calidad educativa en la
poblacion rural, de acuerdo a las nuevas necesidades y/o tecnologias que se generan por las
nuevas generaciones, asi como los retos y desafios por migracion y baja natalidad de sus
pobladores.
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MATRIZ DOFA BELEN SOCIAL SECTOR EDUCACION.

EDUCACION.

FORTALEZAS. F

DEBILIDADES. D

CALIDAD HUMANA EN DIRECTIVOS, ADMINISTRATIVOS Y
DOCENTES.

INFRAESTRUCTURA URBANA EN
ACEPTABLES PARA USO ESTUDIANTIL.
DISPOSICION Y RECEPTIVIDAD POR PARTE DE LOS
ESTUDIANTES, PARA MEJORAR EL NIVEL EDUCATIVO.
PROYECTOS TECNICOS EN PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS.

BACHILLERES TECNICOS, EN CONDICIONES DE CREACION
DE EMPRESAS SOSTENIBLES.

CONDICIONES

DISPONIBILIDAD DE DOCENTES.

BAJA GESTION ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA
BAJA MOTIVACION EN CULTURA DE
INVESTIGACION EN PROCESOS FORMATIVOS Y

SEMILLEROS DE INVESTIGACION EN LOS
COLEGIOS.
BAJA GESTION MUNCIPAL ANTE EL GOBIERNO
NACIONAL.

NO EXISTEN MEDIOS TECNOLOGICOS
ACTUALIZADOS EN LA MAYORIA DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS.

OPORTUNIDADES. O
CONVENIOS EDUCATIVOS CON UNIVERSIDADES
PUBLICAS Y PRIVADAS.

CONVENIOS CON EL SENA.

CONVOCATORIAS PARA PROYECTOS POR PARTE
DEL GOBIERNO.
CREACION  DE
PRODUCTIVAS.
INCREMENTO DE INDICADORES DE EXCELENCIA

ASOCIACIONES TECNICAS

ESTRATEGIA. FO
GESTIONAR CON UNIVERSIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS
APOYO Y SEGUIMIENTO EN PROYECTOS TECNICOS Y EN
LOS SEMILLEROS DE INVESTIGACION.

CURSOS CON EL SENA DE FORMA PRESENCIAL Y
VVIRTUAL, EN AREAS TECNICAS Y TECNOLOGICAS A
FINES CON LAS ESPECIALIDADES EDUCATIVAS.

GESTION  ADMINISTRATIVA PARA MEJORAR LAS
INSTALACIONES EDUCATIVAS RURALES EN MAL ESTADO

ESTRATEGIA. DO

CREAR EL SEMILLERO DE INVESTIGACION PARA
CADA INSTITUCION EDUCATIVA.

GESTIONAR CON  ENTIDADES BANCARIAS
PUBLICAS Y PRIVADAS MICROCREDITOS PARA LA
FORMACION DE PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS, A PARTIR DE LOS PROYECTOS
EDUCATIVOS VIABLES Y CON EL VISTO BUENO DE
LAS UNIVERSIDADES O DEL SENA.

ACADEMICA (DIA E) ANUALES DE LAS | Y DISPONER DE AULAS PARA LA ENSENANZA DE NUEVAS | MEDIANTE LA PARTICIPACION EN
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE BELEN. TECNOLOGIAS. CONVOCATORIAS DE PROYECTOS DEL GOBIERNO,
IMPLEMENTAR UN CENTRO DE ACOPIO PARA | RESCATAR EL TURISMO Y DAR UN AVANCE DE
CAPACITACION EN PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS. DESARROLLO SOCIAL Y CULTURAL A BELEN
COMO MUNICIPIO AGRICOLA Y GANADERO A
NIVEL NACIONAL.
AMENAZAS. A ESTRATEGIA. FA ESTRATEGIA. DA
LIMITADA UTLIZACION DE LAS NUEVAS | MOTIVAR A LOS PADRES DE FAMILIA DE LAS | IMPLEMENTAR CATEDRAS DE EDUCACION
TECNOLOGIAS EN LAS INSTITUCIONES | COMUNIDADES RURALES EN LA IMPORTANCIA DE | INCLUSIVA EN TODAS LAS AREAS DEL
EDUCATIVAS. INGRESAR A SUS HIJOS EN LAS SEDES EDUCATIVAS, PARA | CONOCIMIENTO.

FALTA DE CAPACITACION AL PROFESORADO EN EL
USO DE LAS TICS.

DISMINUCION DE LA POBLACION ACADEMICA.
INCERTIDUMBRE EN LA IMPOSICION DE NUEVOS
MODELOS EDUCATIVOS.

DETERIORO DE MATERIAL ACADEMICO E
INSTALACIONES EN INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVAS RURALES.

MANTENER LA POBLACION Y NO GENERAL AMBIENTES DE
INCERTIDUMBRE SOCIAL.

ESTIMULAR LA CREACION DE EMPRESAS Y PROCESOS
PRODUCTIVOS QUE PUEDAN GENERAR NUEVOS EMPLEOS,
A PARTIR DE LA CONTINUIDAD DE PROYECTOS VIABLES
REALIZADOS POR LOS ESTUDIANTES DE LA MEDIA.
GESTIONAR ANTE EL MINISTERIO O LA SECRETARIA DE
EDUCACION, CURSOS DE CAPACITACION, PARA TODOS
LOS DOCENTES EN ARAS DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS.

REALIZAR SEGUIMIENTO EN EL PROGRAMA
PEDAGOGICO (SI SE ESTA CUMPLIENDO) Y
VERIFICAR LA CATEDRA POR LA PAZ EN TODAS
LAS INSTITUCIONES.

ESTIMULAR A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
EN LA GENERACION DE PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS CON SEMILLEROS DE INVESTIGACION.
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LINEAS PROGRAMATICAS Y ESTRATEGICAS.

Para transformar el ambito social es pertinente y necesario educar con excelencia, cobertura
y calidad, a nifios, nifias, jovenes adolescentes y habitantes no escolarizados de nuestro
municipio, implementando y desarrollando “El objetivo ODS 4, el cual pretende lograr una
educacion inclusiva y de calidad para todos”, la educacion es la base para mejorar nuestra
vida y el desarrollo de una sociedad.

Ademaés de mejorar la calidad de vida de las comunidades, la educacion como instrumento
inclusivo y equitativo, puede ayudar a solucionar los problemas de una region, haciéndola
prospera y sostenible. También se aspira a proporcionar acceso igualitario a formacion
técnica asequible y eliminar las brechas de género y sectores.

La administracion municipal debe formular estrategias especificas para el sector rural,
mejorando su cobertura y afianzando el sentido de permanencia de sus infantes y jovenes,
como punto de partida para elevar sus indicadores de calidad y desarrollo sostenible del
campo en Belén.

PROGRAMA 1. Belén, un nuevo comienzo con Cobertura y Calidad Total en Educacion.

Objetivo: Garantizar un servicio de educacion inclusiva e igualitaria, gestionando y
brindando todas las posibilidades de acceso a este derecho, con nuevas herramientas
tecnoldgicas e innovadores programas pedagdgicos, enfocados a mantener y mejorar la
calidad educativa de todos los estudiantes de Belén.

INDICADORES DE EDUCACION.

INDICADOR DE | UNIDA | LINE | META | RESPONSABLE
RESULTADO D A A 2023
BASE

Tasa de cobertura Neta | % 98,4% | 100% Sec. D.S.R.E

Preescolar. Directivos Instituciones
Educativas.

Tasa de cobertura Neta | % 97,30 100% Sec. D.S.R.E.

Basica Primaria. % Directivos Instituciones
Educativas.

Tasa de cobertura Neta | % 96,80 100% Sec. D.S.R.E.

Basica Secundaria. % Directivos Instituciones
Educativas.

Tasa de cobertura Neta | % 63,50 100% Sec. D.S.R.E.

Media. % Directivos Instituciones
Educativas.

Fuente. Ministerio de Educaciéon Nacional EOT Belén.
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Subprograma. Cobertura en Educacion para todos.

Objetivo: Aumentar la cobertura en educacion (preescolar, basica primaria, basica
secundaria y media) durante el cuatrienio en el Municipio de Belén.

INDICADOR DE PRODUCTO UNIDA | LINEA META A | RESPONSAB
D BASE 2023 LE

Mantener y ampliar el nimero de estudiantes en | % 77,77% 80% Alcaldia
establecimientos educativos oficiales Municipal.
Directivos
Instituciones
Educativas.

Subprograma, Mejoramiento de infraestructura educativa.

Objetivo: Mejorar la infraestructura educativa existente en el municipio de Belén.

INDICADOR DE PRODUCTO UNIDA | LINEA META RESPONSABL
D BASE A 2023 E
Mantenimiento de las Instituciones educativas | % 75% 80% Alcaldia
para el adecuado funcionamiento en restaurantes Municipal.
escolares. Directivos
Instituciones
Educativas.
Mantenimiento de espacios ludicos recreativos y | # 0 3 Alcaldia
sanitarios. Municipal.
Directivos
Instituciones
Educativas.

Subprograma. Equipamiento y Material Didactico Educacional.

Objetivo. Aumentar la dotacion de los implementos y material didactico necesarios para la
educacion durante el cuatrienio en el municipio de Belén.

UNIDA LINEA META A | RESPONSAB
D BASE 2023 LE
Alcaldia

. . . . Municipal.
Dotaciones de implementos necesarios y material 80% P

didactico para la ensefianza en las instituciones % 75% Directivos
P ) Instituciones

Educativas.

INDICADOR DE PRODUCTO

Fuente. Ministerio de Educacion Nacional EOT Belén.
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Subprograma. Belén, Reducir Analfabetismo.

Objetivo: Reducir la tasa de analfabetismo durante el cuatrienio en el Municipio de Belén.

INDICADOR DE PRODUCTO UNIDA | LINEA META A | RESPONSAB
D BASE 2023 LE

Implementar Programas de educacion para | # 2 3 Sec. DSRE

adultos. Directivos IET

PROGRAMA 2. Calidad Educativa para Belén y Educacion para Adultos semipresencial.

Objetivo. Aumentar el nimero de programas de educacion para adultos en los colegios,
implementando la plataforma tecnoldgica durante el cuatrienio en el municipio de Belén.

INDICADOR DE RESULTADO UNIDAD | LINEA META A | RESPONSABLE
BASE 2023
Tasa de desercion escolar por interanual | % 1,5% 1,0% Alcaldia Municipal
(Primaria Secundaria y Media). e Instituciones
Educativas.

Fuente. Ministerio de Educacién Nacional EOT Belén.

Subprograma. Belén, con Alimentacion y Transporte Escolar para todos.

Objetivo. Mantener y Aumentar el nimero de nifios y jovenes estudiantes beneficiados con
Alimentacion y Transporte escolar, durante el cuatrienio en el municipio de Belén.

INDICADOR DE PRODUCTO UNIDA | LINEA META A | RESPONSAB
D BASE 2023 LE
Porcentaje  Estudiantes  beneficiados con | % 81,5% 85% Alcaldia
alimentacion escolar. Municipal.
Gobernacion
Porcentaje  Estudiantes  beneficiados con | % 90% 95% Alcaldia
transporte escolar. Municipal.

Subprograma: Belén, con Tecnologia e Inclusién Académica.

Objetivo. Aumentar el nimero de instituciones educativas beneficiadas con Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones TICS y Conectividad y el nimero de los nifios con
dificultades de aprendizaje que estan en procesos de reforzamiento de ensefianza durante el
periodo municipal en el municipio de Belén.
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INDICADOR DE PRODUCTO UNIDA | LINEA META A | RESPONSAB
D BASE 2023 LE
Aumentar las sedes de las instituciones educativas | # 2 4 Alcaldia
beneficiadas con Tecnologias de la Informacion y Municipal.
las Comunicaciones TICS y Conectividad. Instituciones
Educativas.
Capacitar a las instituciones educativas en la | % 0 10% Alcaldia
realizacion de acciones especificas para reforzar el Municipal.
aprendizaje de los nifios con dificultades de Instituciones
aprendizaje. Educativas.

Subprograma. Belén Educada al 100%.

Objetivo: Aumentar el nivel de las pruebas saber de 5, 9 y 11, por medio programas
educativos précticos, donde se involucre la lectura critica, 16gica matematica y desarrollo de
talleres en ciencias sociales y naturales, para mejorar la calidad educativa durante el periodo
en el Municipio de Belén.

INDICADOR DE PRODUCTO UNIDA | LINEA META A | RESPONSAB
D BASE 2023 LE
NUmero de capacitaciones a jévenes de grados 5, | # 0 3 Alcaldia e
9y 11 entécnicas y refuerzos tendientes a mejorar Instituciones
la calidad educativa en las pruebas Saber. Educativas
Belén.

PROGRAMA 3 Capacitacion y practicas de Aprendizaje.

Objetivo. Aumentar el nimero de capacitaciones a jovenes de grados 5, 9 y 11 en técnicas y
refuerzos tendientes a mejorar la calidad educativa en las pruebas de SABER durante los
cuatro afios en el municipio de Belén

INDICADOR DE RESULTADO UNIDAD | LINEA META A | RESPONSABLE
BASE 2023

Porcentaje de pruebas SABER 5 -9 PUNTOS | 260,88 290 Alcaldia e

- 11. indice Global de Institucion por Instituciones

Provincia. Educativas Belén.

Fuente. Secretaria Educacion de Boyaca.

Subprograma. Capacitacion y précticas de Aprendizaje.

Objetivo: Fortalecimiento del desarrollo de competencias durante el cuatrienio en el
Municipio de Belen.
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INDICADOR DE PRODUCTO UNIDA | LINEA META A | RESPONSAB
D BASE 2023 LE
Namero de instituciones educativas con | # 0 2 Alcaldia
programas de desarrollo de competencias en Instituciones
lengua extranjera. Educativas
Belén.
Porcentaje de estudiantes de educacion media que | % 50% 60% Sec.DSRE
ingresaron a programas de articulacion con la Instituciones
educacidn superior y/o educacion para el trabajo y Educativas
desarrollo humano. Belén.
Porcentaje de estudiantes de grado 11 con dominio | % 10 15 Alcaldia
de inglés a nivel 2 Instituciones
Educativas
Belén.

3.3. SECTOR SALUD.

En este documento se realiza la caracterizacion y analisis del perfil de salud-enfermedad en
el municipio de Belén, asi como sus determinantes sociales, tomando como referente el
analisis de situacion en salud mas reciente y la identificacion de necesidades en salud,
producto de las mesas técnicas y encuentros con la comunidad.

La finalidad de éste es, contribuir a la toma de decisiones que contribuyan a mejorar las
condiciones de salud y la calidad de vida de nuestra poblacién, con equidad, eficiencia y
participacion social, para que de esta manera se puede garantizar el derecho fundamental a
la salud y lograr en el mediano y largo plazo evitar la progresion y ocurrencia de desenlaces
adversos de la enfermedad, enfrentar los retos del envejecimiento poblacional y la transicion
demogréfica, asi como también disminuir las inequidades territoriales en Salud.

El planteamiento de objetivos, metas y estrategias sanitarias que se ejecutaran en el Plan

Territorial de Salud y Plan de Desarrollo municipal durante el cuatrienio, seran el resultado
de un trabajo intersectorial propuesto segun esta priorizacion.

3.3.1. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DEL
MUNICIPIO.

ASPECTOS DEMOGRAFICOS

Demografia y poblacion

El municipio de Belén en el Censo 2018 registra una poblacion total de 7.481 habitantes, de
los cuales 3.571 habitantes son hombres, es decir el 47.8% del total de la poblacién y los
restantes 3.910 habitantes, es decir el 52.2%, son mujeres. Tal como se muestra en la
siguiente tabla:
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Desagregacion poblacional por Sexo. Fuente. DANE, censo 2018.

Poblacion Hombres Mujeres
7.481 3.571 3.910
100% 47.8% 52.2%

Fuente: DANE - Censo Nacional de Poblacion y Vivienda - 2018

De esa poblacion segregada por sexo, se encuentra desagregada por grupos etarios por el
censo nacional de poblacion y vivienda del afio 2018, como se muestra en la siguiente
piramide poblacional:

Piramide de poblacién

Una pirdmide de poblacion muestra graficamente la composicion de una poblacién segin la
edad y el sexo, es lo que se denomina estructura poblacional. Las barras horizontales
representan los nudmeros o las proporciones de hombres a mujeres para cada grupo,
evidenciando la composicion de la poblacion por medio de los elementos, caracteristicas o
atributos que permiten cualificar una poblacion.

A continuaciodn, en la figura se observa la pirdmide poblacional del municipio de Belén, en
ésta se representa graficamente datos basicos de la poblacién, tales como sexo y edad y
permite identificar fendmenos demogréaficos como son el envejecimiento poblacional, la
existencia o no de equilibrio entre los géneros y los efectos de acontecimientos catastréficos
que puede sufrir la poblacion. En esta figura se observa que la piramide del municipio es
estacionaria progresiva, presenta una base amplia o estrecha y una cuspide amplia o estrecha.
La relacion entre hombres y mujeres en el municipio de Belén para el afio 2019 muestra que
por cada 100 mujeres hay 101 hombres, que comparado con el afio 2005 disminuy6 y lo que
se proyecta para 2020 se mantiene igual.

Los grupos de edad donde se concentra la mayor cantidad de poblacion son los de 10 a 14
afios con un total de poblacion de 291 hombres y 271 mujeres y los que menos poblacion
concentran son los de 75 a 79 afios, en cuanto a la poblacidn productiva se puede observar
que en el afio 2019 ha disminuido con relacién al afio 2005.

Piramide poblacional

Hombres Mujeres
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Poblacion desagregada por area.

Poblacién desagregada por area
Fuente: DANE - Censo Nacional de Poblacién y Vivienda - 2018

Poblacion vrbana 4495 (61.21%)
Poblacion rural 2.986 (38.79%)

Segun el Censo Nacional de Poblacion y vivienda que realizé el DANE en el afio 2018, la
distribucidn de la poblacion por area geografica del Municipio de Belén, muestra que el &rea
urbana es de 4.495 habitantes correspondiente al 61.21 % y para el area rural compuesta por
9 veredas, es de 2.986 habitantes equivalente al 38,79 % de la poblacion total.

NuUmero de viviendas y NUmero de hogares

Segun la informacién del Departamento Nacional de Estadisticas- DANE, censo poblacional
2018, el municipio de Belén cuenta con un total de 3691 viviendas y 2463 hogares, indicando
que cada vivienda es ocupada por 2 hogares, siendo mayor el nimero de viviendas respecto
al nimero de familias. En cuanto al tamafio de la familia se encuentra que el nimero
promedio de integrantes es de 1 persona por hogar.

Figura 1 Hogares, viviendas y personas, Municipio de Belén, Boyaca 2018

VIVIENDAS HOGARES PERSONAS

Fuente: Departamento Nacional de Estadistica DANE, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018.

Segun Censo DANE 2018 y las condiciones de vivienda, para el municipio de Belén, se
registro que el 63,9% de viviendas se encontraban con personas presentes, 0,1% con personas
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ausentes, 13,7%, se clasificaron como viviendas de uso temporal y el 22,3% correspondieron
a viviendas desocupadas. En cuando al dato del uso de vivienda temporal se ha evidenciado
gue muchas personas que habitan en las grandes ciudades compran lotes en el municipio y
construyen una vivienda la cual la tienen para descanso los fines de semana o en temporada
de vacaciones, en cuanto a las casa desocupadas esto se debe a que los adultos mayores se
estan yendo a vivir con los hijos y dejan su casa desocupada.

En cuanto a las condiciones de la vivienda se puede observar que la mayoria de las viviendas
estan construidas en material de ladrillo, cemento, teja o plancha, con servicios basicos con
condiciones de saneamiento ambiental adecuado se evidencia estas condiciones se observan
mas en el area urbana, en area rural hay algunas deficiencias se encuentran casa con pisos en
tierra y las condiciones de saneamiento basico no son las adecuadas.

Dindmica demograéfica

Tasa Bruta de Natalidad: esta mide el efecto de los nacimientos sobre el crecimiento de la
poblacion, relacionando el nimero de nacimientos con la poblacion total, para el municipio
de Belén este indicador presentd un comportamiento variable durante el tiempo estudiado, la
tasa mas alta fue en el 2006 con 17,83 nacimientos por cada mil habitantes, seguido del 2008
con 17,49 nacimientos por cada 1000 habitantes y la mas baja en afio 2017 con 10,40
nacimientos por cada mil habitantes.

Tasa Bruta de Mortalidad: estd expresada por el numero de muertes frente al total de
personas de un municipio, la tasa de mortalidad muestra un comportamiento variable durante
los afios estudiados, las tasas de mortalidad maés altas se presentaron en los afios 2016 con
8,55 muertes por mil habitantes y en el 2014 con una tasa de 8.07 muertes por cada 1000
habitantes; por otro lado, la tasa de mortalidad mas baja se encontro en el afio 2007 con 4,49
muertes por 1000 habitantes.

Tasa de Crecimiento Natural: el crecimiento natural expresa la diferencia entre los

nacimientos y las defunciones indicando que tanto crece o decrece la poblacion en un
determinado municipio con base a los anteriores indicadores; se puede observar que en el
municipio de Belén se presenta un crecimiento natural positivo, es decir es mas la poblacion
que nace que la que muere, el afio donde mayor crecimiento se present6 fue en el 2006 con
un crecimiento de 12,19 x 1000 habitantes.
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Figura 2 Comparacion entre las Tasas Brutas de Natalidad, Mortalidad y Crecimiento
Natural del Municipio de Belén, Boyaca 2005 - 2017
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Fuente: DANE, Estadisticas vitales 2005 -2017

Otros indicadores de la dindmica de la poblacion

Tasa General de Fecundidad: la tasa general de fecundidad refiere a la relacion que existe
entre el nimero de nacimientos ocurridos en un cierto periodo y la cantidad de poblacion
femenina en edad fértil (15 a 49 afios). En el municipio de Belén la tasa general de fecundidad
para el afio 2017 corresponde a 44,52 nacimientos por cada 1000 mujeres en edad fértil,
comparado con los afios anteriores se observa una disminucion de la tasa en el tiempo.

Tasas Especificas de Fecundidad en mujeres entre 10 y 14 afios: esta tasa hace referencia
al nimero de nacidos vivos de madres entre 10 y 14 afios, al hablar de esta tasa es mencionar
la maternidad en las nifias ya que una mujer a esta edad apenas inicia la etapa de desarrollo
y cambios hormonales que la llevaran en un futuro a adquirir madurez fisica, fisiologica y
psicoldgica para ser madre, ademas estos casos se consideran como abuso sexual. En el afio
2008 y 2015 el municipio de Belén presento tasas especificas de fecundidad en mujeres entre
10 y 14 afios de 2,38 y 3,21 por cada 1000 mujeres respectivamente, siendo los Unicos afios
que han registrado este indicador; para los demas afios de analisis se ha mantenido en 0.

Tasas Especificas de Fecundidad en mujeres entre 15y 19 afios: En este grupo de edad
son los considerados partos en adolescentes, en el municipio de Belén para el afio 2017 fue
de 25,27 nacimientos por cada 1000 mujeres de 15 a 19 afios, esta tasa comparada con el afio
anterior mostro una disminucion con una tasa de 55,36 nacimientos por cada 1000 mujeres
adolescentes.

Tasas Especificas de Fecundidad en mujeres entre 10 y 19 afios: esta tasa hace referencia

al nimero de nacimientos de nifias y adolescentes entre los 10 y 19 afios, para el municipio
de Belén para el afio 2017 esta tasa correspondio6 a 12,37 por cada 1000 mujeres de 10 a 19
afios, comparada con los afios anteriores muestra una disminucion.
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Movilidad forzada

El desplazamiento forzado interno constituye una violacion de los Derechos Humanos, el
Derecho Internacional, los derechos constitucionales y la dignidad. En consecuencia, es de
interés reconocer este evento en el municipio, pero también es necesario identificar las
condiciones sociales (enfrentamiento militar, las disputas por la tierra y la usurpacion ilegal
de predios, los grupos armados), y los efectos sobre el municipio receptor como elevacién
de indices de pobreza, agudizacion de los conflictos armados internos, la modificacién en
las formas de ocupacidn y practicas culturales.

La siguiente tabla representa la poblacion victimizada de desplazamiento por grupo de edad
en el afio 2018, en el municipio de Belén en la cual se observa que han ingresado en total de
154 victimas de desplazamiento, de los cuales 57,1% son mujeres y 41,6% son hombres. Para
la poblacion femenina los grupos de edad que presentan mayor grado de desplazamiento son
20 a 24 afios con 17 victimas de desplazamiento. Para la poblacion masculina el mayor grupo
de personas esta entre 15 a 19 afios con 14 victimas de desplazamiento. Estas personas deben
estar integradas en los programas de salud y caracterizadas con el fin de promover una mejor
calidad de vida para ellos y sus familias.

3.3.2. ANALISIS PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD.
Coberturay servicio de salud.

La prestacion del servicio de salud en el municipio estd a cargo de la Empresa Social del
Estado (E.S.E) Centro de Salud nuestra Sefiora de Belén, institucion prestadora de servicios
de salud de baja complejidad, la cual fue creada mediante Acuerdo No. 14 del 8 de mayo de
2003, es una entidad descentralizada de categoria especial del orden municipal, dotada de
personeria juridica, con patrimonio propio y autonomia administrativa integrante del Sistema
Municipal de Seguridad Social en Salud.

Las Empresas Administradoras de Planes de Beneficio que operan en el municipio son
Comfamiliar y Nueva EPS.

En el Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud - REPS, se encuentran
habilitados los siguientes servicios

Tabla Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud - REPS, ESE Centro de Salud
“Nuestra Sefiora de Belén”.
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Cadigo de habilitacion: 1508700498 NIT: 826002660

NOMBRE DEL SERVICIO AMBULATORIO | UNIDAD DOMICILIARIO | OTRAS_EXTRAMURAL
MOVIL

312 -ENFERMERIA SI NO NO NO

328 -MEDICINA GENERAL SI SI NO NO

334 -ODONTOLOGIA GENERAL Sl Sl NO NO

359 -CONSULTA PRIORITARIA Sl NO NO NO

601 -TRANSPORTE ASISTENCIAL | SI Sl NO NO

BASICO

706 -LABORATORIO CLINICO SI NO NO NO

712 -TOMA DE MUESTRAS DE | SI NO NO NO

LABORATORIO CLINICO

714 -SERVICIO FARMACEUTICO Sl NO NO NO

741 -TAMIZACION DE CANCER DE | SI NO NO NO
CUELLO UTERINO

908 -PROTECCION ESPECIFICA - | SI NO NO NO
ATENCION AL RECIEN NACIDO

909 -DETECCION TEMPRANA - | SI NO NO Sl
ALTERACIONES DEL CRECIMIENTO Y
DESARROLLO ( MENOR A 10 ANOS)

910 -DETECCION TEMPRANA - | SI NO NO Sl
ALTERACIONES DEL DESARROLLO
DEL JOVEN ( DE 10 A 29 ANOS)

911  -DETECCION  TEMPRANA - | SI NO NO NO
ALTERACIONES DEL EMBARAZO

912 -DETECCION TEMPRANA - | SI NO NO Sl
ALTERACIONES EN EL ADULTO (

MAYOR A 45 ANOS)

913 -DETECCION TEMPRANA - CANCER | SI NO NO Sl

DE CUELLO UTERINO

914 -DETECCION TEMPRANA - CANCER | SI NO NO Sl
SENO
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915 -DETECCION TEMPRANA - | SI NO NO NO
ALTERACIONES DE LA AGUDEZA
VISUAL

916 -PROTECCION ESPECIFICA - | SI NO Sl NO
VACUNACION

917 -PROTECCION ESPECIFICA - | SI NO NO Sl
ATENCION PREVENTIVA EN SALUD
BUCAL

918 —PROTECCION ESPECIFICA L NO NO NO
ATENCION EN PLANIFICACION
FAMILIAR HOMBRES Y MUJERES

950 -PROCESO ESTERILIZACION S| NO NO NO
Fuente: https://prestadores.minsalud.gov.co/habilitacion/

El Centro de Salud, cuenta con puesto de salud satélite en la vereda San José de la Montafia,
en este se adelantan brigadas de salud mensual.

Talento Humano, ESE Centro de Salud Nuestra Sefora de Belén.

El Manual De Funciones y Requisitos Minimos de la Planta de Personal de la Empresa Social
del Estado Centro de Salud Nuestra Sefiora De Belén, se modificé y aprobd mediante
Acuerdo 009 del 23 de noviembre de 2016. Luego se procedié a rendir y reportar la Oferta
Publica de Empleo (OPEC) tanto en plataforma SIMO en marzo de 2017 a la Comision
Nacional del Servicio Civil, el concurso ain no se ha iniciado por parte de esta entidad. Hay
cuatro (4) profesionales de némina, que se encuentran en afio de Servicio Social Obligatorio,
a continuacion, se presenta el numero de empleados de la institucion de acuerdo a su tipo de
vinculacion.

Tabla
PLANTA FIJA

CARGO N° EMPLEADOS
Gerente (Por periodo)

Tesorero (libre remocion y nombramiento)

Médicos S.S.0

Enfermeras Jefe S.S.0.

Enfermeras Jefe (Provisional)

Odontdlogo (Provisional)

Bacteridlogo S.S.0

Auxiliar Enfermeria Consulta Prioritaria (Provisional)
SERVICIOS CONTRATADOS A TRAVES DE S.AS

RRRPR R RN R
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Auxiliar Administrativo (Archivo)
Auxiliar Administrativo (Facturacion)
Auxiliar Enfermeria Salud Publica
Auxiliar Enfermeria apoyo PAI

Auxiliar Enfermeria Consulta Prioritaria
Auxiliar Servicios Generales

Regente de Farmacia

Conserje

Conductor Ambulancia

SERVICIOS CONTRATADOS POR OPS

NN R R R R R R -

Auditor médico
Contador

Asesor Juridico 1
Fuente: ESE “Centro de Salud Nuestra Sefiora de Belén”

[EEN

[EEN

Cobertura aseguramiento en salud.

Colombia inici6 en diciembre de 1993 un nuevo y ambicioso proyecto, dirigido a lograr en
una década la cobertura en salud de todos sus ciudadanos. Bajo este contexto, se tienen los
siguientes datos estadisticos que permiten establecer un marco de accion en la formulacién,
ejecucion, evaluacion y seguimiento a los programas, planes, estrategias y acciones para
mantener coberturas superiores de afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS) en el municipio de Belén. Como consecuencia de las estrategias adelantadas por
desde la direccion local de salud para promover la afiliacidn al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, se ha logrado mantener una cobertura de afiliacion por encima del 90%.

Para 2020, en el municipio de Belén, en el Régimen Subsidiado los afiliados en promedio
llegan al 68.4% de la poblacién, mientras que en el régimen Contributivo se registra una
cobertura promedio del 21%, el 8% de la poblacién no se encuentra afiliada, ésta condicion
se ve afectada también por el fendmeno de migracién de ciudadanos venezolanos. Tabla XX.

Tabla Cobertura de afiliacion al sistema general de seguridad social en salud, Belén, Boyaca,

2020.

REGIMEN % TOTAL
SUBSIDIADO 68,407 | 5803
CONTRIBUTIVO 21,089 | 1789
REGIMEN ESPECIAL 1,556 | 132
POBLACION POBRE NO ASEGURADA | 8,040 | 682
OTROS SEGUN SGSSS 1,851 | 157
TOTAL 100 8483

Fuente: BASE DE DATOS SISBEN 2020, Calculos propios para el Estudio
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3.3.3. ANALISIS DE MORTALIDAD

Para el anélisis de la mortalidad se tomaron como referencia los listados de agrupacion de
mortalidad 6/67 de la OPS. Este analisis se baso en el método estadistico tasas ajustadas por
edad y se desagregd por sexo en el periodo comprendido de 2005 a 2017 utilizando poblacién
estandar mundial.

Mortalidad general por grandes causas

En el periodo comprendido entre 2005 y 2017, en el Municipio de Belén se registraron 707
defunciones, siendo més frecuente en los hombres con un total de 392 muertes las cuales
representan un 55,4% y para las mujeres con un total 315 muertes las cuales representan un
44,6%. La mortalidad se distribuye en todos los grupos de grandes causas, las enfermedades
del sistema circulatorio ocupan el primer lugar con el 36,92% (261) del total de defunciones,
la segunda causa corresponde a todas las demas causa las cuales fueron responsables de 176
muertes correspondiente al 24,89%, y en tercer lugar las neoplasias (121) con un 17,11%; en
menor proporcion se registran muertes asociadas a causas externas con 82 muertes
correspondiente al 11,60%, enfermedades no transmisibles con 42 muertes que corresponde
a 5,94 y signos y sintomas mal definidos con 15 muertes que representa 2,12% del total de
las muertes .

Para el periodo comprendido entre 2005y 2017, la principal causa de muerte en el Municipio
de Belén fueron las enfermedades del sistema circulatorio observandose un comportamiento
lineal durante el periodo de estudio y una tendencia en los Ultimos dos afios al descenso,
presentando su mayor tasa de mortalidad ajustada por edad de 250,6 por 100.000 habitantes
en el 2009; como segunda causa de muerte se encontré el grupo de las demés causas con un
comportamiento variable y unatendencia en los ltimos dos afios al aumento, su mayor tasa
de mortalidad ajustada por edad se registrd en el afio 2016 con 164,5 muertes por 100.000
habitantes y como tercera causas estan las neoplasias con un comportamiento fluctuante, y
con una tendencia al descenso en los ultimos dos afios presentando su mayor tasa de
mortalidad ajustada por edad de 166,7 muertes por 100.000 habitantes en el 2014.

Figura 3 Tasa de mortalidad ajustada por edad, Municipio de Belén, Boyaca 2005 — 2017
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N
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|20
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Enfermedades sisiema circulatorio |217,0[137,6[155,5/22
T
101

Causas exter

Las demas causas
Signos y sintomas mal definidos 00 | 37,8 00 | 00

Fuente: DAMNE, Sistema Integral de Informacion de la Proteccion Social - SISPRO — MSPS
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El Plan Decenal de Salud Publica contempla indicadores de relevancia en cada uno de sus
componentes incluyendo los de mortalidad por determinadas causas especificas objeto de
analisis en este documento, comparando las tasas de mortalidad ajustada por edad del
municipio con relacion al departamento para el afio 2017, se observoé que las sub-causas tasa
de mortalidad ajustada por edad por tumor maligno del estémago y tasa de mortalidad
ajustada por edad por diabetes mellitus no presentaron diferencias estadisticamente
significativas con relacién al indicador departamental; los indicadores semaforizados en
color rojo como son la tasa de mortalidad ajustada por edad por tumor maligno de la prostata
y tasa de mortalidad ajustada por edad por enfermedades transmisibles, presentaron
diferencias estadisticamente significativas ubicando al municipio en peor situacion con
respecto al departamento.

Tabla Tendencias de las tasas de mortalidad por causas especificas, Municipio de Belén,
Boyaca 2005 — 2017

Causa de muerte BOYAC BELE | Comportamiento
A N
2017 2017 o ~ o o o 4 o M <« 1 © ~
o O O O «wH «H A A o o |
o O O O O O O O o o o o
AN N N N NN NN NN NN
Tasa de mortalidad ajustada por edad por | 14,80 0,00 20N 20N 2N 2N 2N Y)Y
accidentes de transporte terrestre
Tasa de mortalidad ajustada por edad por | 7,50 0,00 T T R A B - - -
tumor maligno de mama
Tasa de mortalidad ajustada por edad por | 7,07 0,00 -l 2N AN AN, - - -
tumor maligno del cuello uterino
Tasa de mortalidad ajustada por edad por | 12,29 23,51 20N 20N 2N 2N 22NN
tumor maligno de la prostata
Tasa de mortalidad ajustada por edad por | 11,48 8,17 2NN 22N 2N 2N AN
tumor maligno del estomago
Tasa de mortalidad ajustada por edad por | 12,62 7,06 NI 220NN IN 2N Y N 2N
diabetes mellitus
Tasa de mortalidad ajustada por edad por | 6,00 0,00 S R e O A N I B IR
lesiones auto-infringidas intencionalmente
Tasa de mortalidad ajustada por edad por | 0,48 0,00 R T B B B e e R B I A
trastornos mentales y del comportamiento
Tasa de mortalidad ajustada por edad por | 5,69 0,00 20N - 2N 2N 2N -] -
agresiones (homicidios)
Tasa de mortalidad especifica por edad por | 0,00 0,00 e T e B B e e e O I A
malaria
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Tasa de mortalidad ajustada por edad por | 22,67 32,91 Z2INININ AN 22N 22N
enfermedades transmisibles

Tasa de mortalidad especifica por | 0,31 0,00 O T T T e e B R
exposicion a fuerzas de la naturaleza

Fuente: DANE, Sistema Integral de Informacién de la Proteccion Social - SISPRO — MSPS.

Mortalidad materna

En el municipio de Belén durante el periodo de 2005 a 2017, el indicador de mortalidad
materna se present6 en un afio de los 13 afios analizados, registrando una razén de 73,40
muertes maternas por 100.000 nacidos vivos en el afio 2013, cifra superior al dato
departamental en el mismo afio.

Figura 4 Razén de mortalidad materna, Municipio de Belén, Boyaca 2005 - 2017
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Fuente: DANE, Sistema Integral de Informacion de la Proteccién Social - SISPRO — MSPS.

Mortalidad Neonatal

En el municipio de Belén durante el periodo de 2005 a 2017, el indicador de mortalidad
neonatal se presento en 7 afios de los 13 afios analizados, registrando la tasa mas alta en 2010
con 28,04 muertes neonatales por 1.000 nacidos vivos, cifra superior al dato departamental
en el mismo afio. El indicador presenta un comportamiento variable con tendencia al
descenso en el Ultimo afio.
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Figura 5 Tasa de mortalidad neonatal, Municipio de Belén, Boyacé 2005 - 2017
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Fuente: DANE, Sistema Integral de Informacion de la Proteccion Social - SISPRO — MSPS.

Mortalidad infantil

En el municipio de Belén durante el periodo de 2005 a 2017, el indicador de mortalidad
infantil se presentd en 11 afios de los 13 afios analizados, registrando la tasa mas alta en 2010
con 37,38 muertes infantiles por 1.000 nacidos vivos, cifra superior al dato departamental en
el mismo afo. El indicador presenta un comportamiento variable con tendencia al descenso

en el dltimo afio.

Figura 6 Tasa de mortalidad infantil, Municipio de Belén, Boyaca 2005 - 2017
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Fuente: DANE, Sistema Integral de Informacidn de la Proteccién Social - SISPRO — MSPS.
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Mortalidad en la nifiez

En el municipio de Belén durante el periodo de 2005 a 2017, el indicador de mortalidad en
la nifiez se presentd en 10 afios de los 13 afios analizados, registrando la tasa més alta en
2010 con 37,38 muertes en la nifiez por 1.000 nacidos vivos, cifra superior al dato
departamental en el mismo afo. El indicador presenta un comportamiento variable con
tendencia al descenso en el ultimo afo.

Figura Tasa de mortalidad en la nifiez, Municipio de Belén, Boyacé 2005 - 2017
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Fuente: DANE, Sistema Integral de Informacién de la Proteccién Social - SISPRO — MSPS.

Mortalidad por Infeccion Respiratoria Aguda — IRA

En el municipio de Belén durante el periodo de 2005 a 2017, el indicador de mortalidad por
IRA en menores de 5 afios se presentd en 2 afios de los 13 afios analizados, registrando la
tasa més alta en 2010 con 142,86 muertes por IRA por cada 100.000 menores de 5 afios, cifra
superior al dato departamental en el mismo afio. El indicador presenta un comportamiento
estable entre los afios 2011 a 2017 al no registrar casos.
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Figura 8 Tasa de mortalidad por IRA en menores de 5 afios, Municipio de Belén, Boyacé 2005 - 2017
160.00

Tasa de mortalidad por IRA

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 {2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
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Fuente: DANE, Sistema Integral de Informacién de la Proteccion Social - SISPRO — MSPS.

Mortalidad por Enfermedad Diarreica Aguda —EDA en menores de 5 afios

En el municipio de Belén durante el periodo de 2005 a 2017, no se han presentado casos de
mortalidad por EDA en menores de 5 afios.

Figura Tasa de mortalidad por EDA en menores de 5 afios, Municipio de Belén, Boyaca 2005
- 2017
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Tasa de mortalidad por EDA por
100.000 menores de 5 afos

Fuente: DANE, Sistema Integral de Informacion de la Proteccion Social - SISPRO — MSPS.

Mortalidad por desnutricion en menores de 5 afios

En el municipio de Belén durante el periodo de 2005 a 2017, no se han presentado casos de
mortalidad por desnutricion en menores de 5 afos.
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Figura 10Tasa de mortalidad por desnutricién en menores de 5 afios, Municipio de Belén,
Boyaca 2005 - 2017
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Fuente: DANE, Sistema Integral de Informacion de la Proteccién Social - SISPRO — MSPS.

Identificacion de prioridades de mortalidad general, especifica y materno -infantil

En la siguiente tabla se observan las tres primeras causas y sub-causas de mortalidad
registradas en el Municipio de Belén en el afio 2017 y la comparacion de tasas del municipio
frente al departamento, asi mismo, se encuentran los indicadores de mortalidad materno-
infantil del municipio y el departamento reportados en el 2017 y se comparan sus tasas. (\Ver
anexo A Grupos de riesgo de acuerdo con el Modelo Integral se Atencion en Salud — MIAS).

Tabla Identificacion de prioridades en salud, Municipio de Belén, Boyaca 2005 — 2017

_—™ o €

Prioridad 2005 - 2017 Valor del | Valor del | Comparaci6 = Grupos
indicador | indicador 'n de tasa  de
Mortalidad del del municipio Riesgo
municipio | departam | frente a| (MIAS)
de ento  de departamen
Belén Boyaca to
Afo 2017 | Ao 2017
General por grandes | Enfermedades del sistema | 118,1 136,20 Menor 001
causas* circulatorio
Todas las demas causas 160,3 115,74 Mayor 000
Neoplasias 109,5 77,41 Mayor 007
Especifica por Sub- | Enfermedades isquémicas del | 24,31 63,66 Menor 009
causas o subgrupos | corazon
Enfermedades 19,84 29,96 Menor 009
cerebrovasculares
Enfermedades crénicas de las | 29,34 35,33 Menor 007
vias respiratorias inferiores
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Diabetes mellitus 7,06 12,62 Menor 007
Tumor maligno de estémago 8,17 11,48 Menor 001
Tumor maligno de la prostata | 23,51 12,29 Mayor 001
Mortalidad Infantil y | Ciertas afecciones originadas | 194,55 57,35 Mayor 008
de la nifiezz 16 | enel periodo perinatal
grandes causas Signos, sintomas y hallazgos | 0 1,91 Menor 000
anormales clinicos y de
laboratorio
Causas externas de morbilidad | 0,00 8,60 Menor 000
y mortalidad
Mortalidad Materno | Tasa de mortalidad neonatal 0.0 5,31 Menor 008
infantil y en la nifiez: | Tasa de mortalidad infantil 13,51 8,37 Mayor 008
Indicadores Tasa de mortalidad en la nifiez | 13,51 10,68 Mayor 008
trazadores (menor de 5 afios)
Tasa de mortalidad por EDA | 0.0 1,89 Menor 009
en menores de 5 afios
Tasa de mortalidad por IRAen | 0.0 14,14 Menor 009
menores de 5 afios
Tasa de mortalidad por | 0.0 3,77 Menor 003
Desnutricion en menores de 5
afios

Fuente: DANE, Sistema Integral de Informacién de la Proteccién Social - SISPRO — MSPS.

3.34. ANALISIS DE LA MORBILIDAD

Dentro del analisis de la morbilidad se incluyen los componentes de morbilidad atendida,
morbilidad especifica de salud mental, eventos de alto costo, eventos precursores, morbilidad
atendida de poblacion migrante, morbilidad de eventos de notificacion obligatoria y analisis
de la poblacién en condicion de discapacidad.

Se estimaron las medidas de frecuencia (proporciones, prevalencia, incidencia, letalidad) y
medidas de razon de prevalencia, razon de incidencia y razon de letalidad, ademas se
utilizaron los intervalos de confianza al 95% empleando el método de Rothman, K.J.;
Greenland, S.

A partir de los registros individuales de prestacion de servicios (RIPS), entre enero de 2009
y diciembre de 2018 se realizaron en el municipio de Belén un total de 114.300 atenciones.
En promedio afio se realizaron 11430 atenciones/afio. La proporcion de personas atendidas
segun sexo fue del 62,2% (71.117 atenciones) para el femenino y del 37,8% (43.183
atenciones) para el masculino.

166




\ 4
p Plan de desarrollo _ 55120
B Territorial 2oz

Comportamiento grandes causas de morbilidad Municipio de Belén, Boyaca periodo
2009 - 2018.

Durante el periodo 2009 — 2018 el comportamiento de las grandes causas de morbilidad
mostré que la gran causa que ocup0 el primer lugar correspondié a enfermedades no
transmisibles con el 72%, el segundo lugar fue para la gran causa condiciones mal
clasificadas con el 11%, seguida de la gran causa condiciones transmisibles y nutricionales
con el 10%.

Figura 11 Distribucion porcentual grandes causas morbilidad Municipio de Belén, Boyaca
2009 - 2018.

2%
B Condiciones transmisibles y
nutricionales
B Condiciones perinatales

Enfermedades no transmisibles

M Lesiones

72% B Condiciones mal clasificadas

Fuente: Bodega de Datos de SISPRO (SGD) — RIPS.

El comportamiento del nimero de atenciones por grandes causas de morbilidad segin sexo
en el periodo 2009 - 2018 mostré que el sexo femenino recibié el mayor nimero de
atenciones (71117), comparado con el sexo masculino quien recibi6 43.183 atenciones. La
grafica muestra que la gran causa condiciones transmisibles y nutricionales afecté en mayor
medida al sexo femenino, la gran causa condiciones maternas y perinatales afectdé mas al
sexo masculino, la gran causa enfermedades no transmisibles afectd mas al sexo femenino,
la gran causa lesiones afectd mas al sexo masculino y las condiciones mal definidas se
registraron con mayor proporcion en el sexo femenino.
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Figura 12 Consultas por grandes causas de morbilidad en Hombres y Mujeres, Municipio de
Belén, Boyacéa 2009 - 2018.
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W Hombres 5,367 47 29,921 3,310 4,538
B Mujeres 6,592 2,065 51,814 2,064 8,582

Fuente: Bodega de Datos de SISPRO (SGD) — RIPS.

Grandes Causas de Morbilidad

El enfoque de curso de vida es el que aborda los momentos del continuo de la viday reconoce
que el desarrollo humano y los resultados en salud dependen de la interaccién de diferentes
factores a lo largo del curso de la vida, de experiencias acumulativas y situaciones presentes
de cada individuo influenciadas por el contexto familiar, social, econémico, ambiental y
cultural; entendiendo que invertir en atenciones oportunas en cada generacion repercutira en
las siguientes y que el mayor beneficio de un momento vital puede derivarse de
intervenciones hechas en un periodo anterior.

Para esta gran causa, durante el periodo de estudio 2009 - 2018 la sub-causas infecciones
respiratorias generd el mayor numero de atenciones con una proporcion de 61,45%; para el
afio 2018 la proporcion arrojada por esta subcausa fue de 49,11% con una disminucion de
7,78 puntos porcentuales respecto al afio 2017. El segundo lugar para el periodo de estudio
2009 — 2018 correspondié a la subcausa enfermedades infecciosas y parasitarias con una
proporcidn de 35,41%; para el afio 2018 esta subcausa arrojé una proporcion de 44,15% con
un aumento de 5,76 puntos porcentuales respecto al afio 2017. La tercera subcausa para el
periodo 2009 — 2018 correspondio a deficiencias nutricionales con una proporcion de 3,14%;
para el afio 2018 esta subcausa arrojé una proporcién de 6,74% con un aumento de 2,02
puntos porcentuales respecto al afio 2017.

Morbilidad especifica Salud Mental

Segun la OMS la Salud Mental se define como un estado de bienestar en el cual el individuo
es consciente de sus propias capacidades, puede afrontar las tensiones normales de la vida,
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puede trabajar de forma productiva y fructifera y es capaz de hacer una contribucién a su
comunidad. Segun la Ley 1616 de 2013 Salud Mental es un estado dindmico que se expresa
en la vida cotidiana a través del comportamiento y la interaccion, de manera tal que permite
a los sujetos individuales y colectivos desplegar sus recursos emocionales, cognitivos y
mentales para transitar por la vida cotidiana, trabajar, establecer relaciones significativas y
contribuir a la comunidad.

El analisis de morbilidad en Colombia basado en los datos de los Registros Individuales de
Prestacion de Servicios RIPS, muestra una demanda alta de los servicios relacionados con la
atencion de enfermedades mentales y del comportamiento con un incremento representativo
a través de los afios, por lo que se hace necesario analizar la morbilidad atendida por causas
de salud mental.

Morbilidad de eventos de notificacion obligatoria

En el Decreto 780 de 2016 se reglamenta el Sistema de Vigilancia en Salud Publica
(SIVIGILA), para realizar la provision en forma sistematica y oportuna de informacién sobre
la dindmica de los eventos que afecten o puedan afectar la salud de la poblacién colombiana,
con el fin de orientar las politicas y la planificacion en salud publica, tomar las decisiones
para la prevencion y control de enfermedades y factores de riesgo en salud, optimizar el
seguimiento y evaluacion de las intervenciones, racionalizar y optimizar los recursos
disponibles para lograr la efectividad de las acciones en esta materia, propendiendo por la
proteccion de la salud individual y colectiva.

En la actualidad el sistema de vigilancia en salud publica vigila tres (3) componentes:
Enfermedades transmisibles, enfermedades no transmisibles y factores de riesgo del
ambiente los cuales son notificados a través del Sistema Nacional de Vigilancia en Salud
Publica - SIVIGILA.

A continuacion, se presentan los eventos de interés en salud puablica notificados por el
municipio de Belén en el periodo de tiempo 2007 a 2017 de acuerdo con su frecuencia. Se
notificaron en total 749 casos, de los cuales el evento de interés en salud publica que aportd
el mayor numero fue varicela con 234 casos, presente en 8 afios de los once afios estudiados,
siendo el afio 2017 el que reportd mas casos (80 casos); seqguido de agresiones por animales
potencialmente transmisores de rabia con 201 casos y presente en 8 afios de los once afos
estudiados, siendo el afio 2014 el que reportd mas casos.
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EVENTO NOTIFICADO A SIVIGILA
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ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

TOTAL

831 - VARICELA INDIVIDUAL 1 33 17 62 18 21 80 234
300 - AGRESIONES POR ANIMALES POTENCIALMENTE TRANSMISORES DE RABIA 1 18 31 47 25 38 40 201
875 - VCM, VIF, VSX 3 5 11 20 25 14 78
228 - EXPOSICION A FLUOR 10 38 48
620 - PAROTIDITIS 3 7 21 7 1 39
110 - BAJO PESO AL NACER 4 2 8 4 4 29
560 - MORTALIDAD PERINATAL Y NEONATAL TARDIA 1 1 2 1 2 3 2 23
360 - INTOXICACION POR PLAGUICIDAS 2 3 3 1 1 2 2 15
113 - DESNUTRICION AGUDA EN MENORES DE 5 ANOS 10 2 12
356 - INTENTO DE SUICIDIO 4 6 10
549 - MORBILIDAD MATERNA EXTREMA 3 1 2 4 10
330 - HEPATITIS A (BROTE) 5 1 6
370 - INTOXICACION POR FARMACOS 2 2 2 6
850 - VIH/SIDA/MORTALIDAD POR SIDA 1 3 1 1 6
410 - INTOXICACION POR OTRAS SUSTANCIAS QUIM. 2 1 1 1 5
298 - EVENTO ADVERSO SEGUIDO A LA VACUNACION 2 1 3
820 - TUBERCULOSIS PULMONAR 1 1 1 3
735 - ANOMALIAS CONGENITAS 2 1 3
340 - HEPATITIS B 1 2
414 - INTOXICACION POR SUSTANCIAS PSICOACTIVAS 2 2
810 - TUBERCULOSIS EXTRA PULMONAR 1 1 2
210 - DENGUE 1 1 2
800 - TOSFERINA 2 2
456 - LEUCEMIA AGUDA PEDIATRICA LINFOIDE 1 1 2
750 - SIFILIS GESTACIONAL 1 1
895 - ZIKA 1 1
530 - MENINGITIS TUBERCULOSA 1 1
155 - CANCER DE LA MAMA Y CUELLO UTERINO 1 1
590 - MORTALIDAD POR EDA 0-4 ANOS 1
550 - MORTALIDAD MATERNA 1 1
Total general 1 13 73 83 200 82 120 162 749

Fuente SIVIGILA, datos disponibles en el cubo de SIVIGILA ASIS, SISPRO
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Letalidad por IRA

La letalidad ocasionada por infeccion respiratoria aguda durante los afios 2007 a 2017
presentd un comportamiento variable, caracterizado por una disminucion de la letalidad en
los afios 2012 y 2014; al comparar los reportes municipales con el departamento, muestra
que el municipio presentd cifras superiores en los afios 2010, 2011, 2013, 2015, 2016 y 2017.

Figura Letalidad por Infeccion Respiratoria Aguda, Municipio de Belén, Boyaca 2007 — 2017.
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= BELEN 0.00 | 0.00 | 0.00 | 336 | 0.72 | 0.24 | 2.44 | 0.19 | 2.94 | 1.35 | 1.54

Fuente: Bodega de Datos SISPRO (SGD)- Sivigila 2007 — 2017.

La letalidad ocasionada por tuberculosis pulmonar durante los afios 2007 a 2017 presentd un
comportamiento estable, caracterizado por registrar letalidad por este evento Gnicamente en
el afio 2008 (100%); para los afios restantes del periodo de analisis no se registraron casos.

Figura Letalidad por tuberculosis pulmonar, Municipio de Belén, Boyaca 2007 — 2017.
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Fuente: Bodega de Datos SISPRO (SGD)- Sivigila 2007 — 2017.
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Andlisis de la poblacién en condicién de discapacidad 2009 a 2018.

La Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud -CIF,
desarrollada por la Organizacion Mundial de la Salud -OMS, utiliza un enfoque
“biopsicosocial”, y define la discapacidad, desde el punto de vista relacional, como el
resultado de interacciones complejas entre las limitaciones funcionales (fisicas, intelectuales
0 mentales) de la persona y del ambiente social y fisico que representan las circunstancias en
las que vive esa persona. La CIF incluye deficiencias, limitaciones en la actividad y
restricciones en la participacion, denotando los aspectos negativos de la interaccion entre un
individuo (con una condicion de salud) y la de los factores contextuales individuales (factores
ambientales y personales). (OMS, 2002). Para el analisis de la discapacidad en el municipio
de Belén, se realiz6 una descripcién de la poblacion en condicion de discapacidad detallando
el tipo de discapacidad, sexo y grupo de edad quinquenal. La fuente de informacion para el
analisis de la discapacidad fue el Registro para la Localizacion y Caracterizacion de Personas
con Discapacidad (RLCPD) de la bodega de datos de SISPRO, con corte a 25 de septiembre
de 20109.

Para el municipio de Belén se reportaron un total de 394 personas en condicion de
discapacidad que corresponden al 5,78% del total de la poblacion del municipio (6820
habitantes), esta informacién es importante debido a que corresponde a poblacién que debe
ser tenida en cuenta dentro de la formulacion de politicas y programas del municipio. El
abordaje de la discapacidad se debe concebir desde el enfoque de derechos, por lo que las
personas con discapacidad deben gozar de autonomia e independencia individual y sus
derechos humanos y libertades fundamentales deben ser promovidos y protegidos por el
Estado. La piramide de poblacion en situacion de discapacidad muestra la distribucion de
esta poblacion seguin sexo y grupos quinquenales, observando que el sexo femenino es el que
concentra la mayor cantidad de personas con discapacidad con el 51,02%, respecto a la edad
se evidencid la presencia de casos en todos los grupos quingquenales y con mayor porcentaje
fueron los de 80 y més afios con 18%, seguido del grupo de 65 a 69 afos y 35 a 39 afios con
3% cada uno.

Figura Pirdamide poblacion en situacion de discapacidad. Municipio de Belén, Boyaca 2019.
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Fuente: Registro para la Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad (RLCPD). Datos
disponibles en el cubo de discapacidad del Ministerio de Salud y Proteccion Social, con corte a 25 de sep. 2019.

En el municipio de Belén de las 394 personas en condicién de discapacidad reportadas para
el afio 2019, se evidencia que segun tipo de discapacidad la mayor proporcion se debié a las
alteraciones del movimiento del cuerpo, manos, brazos, piernas presentes en 222 personas y
equivalente al 56,3%, seguido de las alteraciones el sistema nervioso presentes en 178
personas (45,2%) y en tercer lugar se ubicaron alteraciones de los ojos con 142 personas
(36,0%).

Tabla 7 Distribucion de poblacion en situacion de discapacidad, segin la alteracion
reportada, Municipio de Belén, Boyacé 2019.

Tipo de discapacidad Personas | Proporcion**
El movimiento del cuerpo, manos, | 222 56,3%
brazos, piernas

El sistema nervioso 178 45 2%
Los ojos 142 36,0%
El sistema cardiorrespiratorio y las | 65 16,5%
defensas

Los oidos 100 25,4%
Lavozy el habla 77 19,5%
La digestion, el metabolismo, las | 30 7,6%
hormonas

El sistema genital y reproductivo 22 5,6%
La piel 19 4.8%
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Los demés drganos de los sentidos | 2 0,5%
(olfato, tacto y gusto)

Ninguna 0 0,0%
Total Personas 394

** Una persona puede tener mas de una discapacidad por lo tanto la suma de la columna de
proporciones no serd 100%.

Fuente: Registro para la Localizacién y Caracterizacién de Personas con Discapacidad
(RLCPD). Datos disponibles en el cubo de discapacidad del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, con corte a 25 de sep. 2019.

Al comparar la alteracion reportada entre hombres y mujeres, se observa que en el sexo
masculino las alteraciones mas frecuentes fueron las del movimiento de manos, cuerpo y
piernas con 100 personas equivalente a 45%, seguida de las del sistema nervioso con 96
personas que corresponde a 53,9% Y para las mujeres las alteraciones mas frecuentes fueron
las del movimiento de manos, cuerpo y piernas con 122 personas que corresponde a 55% y
alteraciones del sistema nervioso con 82 personas que equivale al 46,1%.

Tabla 8 Distribucion de poblacion en situacion de discapacidad, segin la alteracion
reportada, hombres y mujeres, Municipio de Belén, Boyacé 2019.

Tipo de | Mujeres Hombres SD Total Proporcién*

discapacidad Persona | Proporcié | Persona | Proporcié | Personas | Proporcion *
S n** S n** **

El movimiento 55,0% 45,0% 0,0% 56,3%

del cuerpo, | 122 100 - 222

manos, brazos,

piernas

El sistema 46,1% 53,9% 0,0% 452%

nervioso 82 96 - 178

Los ojos 56,3% 43,7% 0,0% 36,0%
80 62 - 142

El sistema 52,3% 47,7% 0,0% 16,5%

cardiorrespirat | 34 31 - 65

orio y las

defensas

Los oidos 51,0% 49,0% 0,0% 25,4%
51 49 - 100

La voz y el 54,5% 45,5% 0,0% 19,5%

habla 42 35 - 7

La digestion, el 60,0% 40,0% 0,0% 7,6%

metabolismo, 18 12 - 30

las hormonas
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El sistema 31,8% 68,2% 0,0% 5,6%
genital y 7 15 - 22
reproductivo
La piel 63,2% 36,8% 0,0% 4,8%
12 7 - 19
Los demas 50,0% 50,0% 0,0% 0,5%
organos de los | 1 1 - 2
sentidos (olfato,
tacto y gusto)
Ninguna 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Total Personas 0,0000
201 193 - 394

** Una persona puede tener méas de una discapacidad por lo tanto la suma de la columna de
proporciones no sera 100%.

Fuente: Registro para la Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad
(RLCPD). Datos disponibles en el cubo de discapacidad del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, con corte a 25 de sep. 2019.

El municipio de Belén se encuentra en la implementacion de la politica de discapacidad,
actualmente en la alcaldia celebra el dia blanco, se estd actualizando la base de dados y
depurando la misma.

Identificacion de prioridades en la morbilidad, Municipio de Belén, Boyaca 2018.

En la identificacion de prioridades de morbilidad en el municipio de Belén para el afio 2018
se compararon los indicadores con relacion a los presentados en el departamento de Boyaca
para el mismo afio, con sus tendencias y su clasificacion por grupos de riesgos (MIAS)
Modelo Integral de Atencion en Salud, el cual centra su atencion en el individuo, la familia
y la comunidad, responde a las necesidades del municipio y la poblacion para garantizar el
acceso efectivo a los servicios de salud y disminuir la brechas existentes de inequidad,
desarrolla estrategias de intervencion en el aseguramiento y la prestacién de los servicios de
salud fundamentada en la gestion integral de riesgo en salud con los enfoques familiar y
comunitario y el principio de diversidad étnica, cultural, territorial con base en la estrategia
de Atencion Primaria en Salud.

En la siguiente tabla se registran las tres primeras causas de morbilidad atendida para el
Municipio de Belén en el afio 2018 con sus respectivas subcausas y la comparacion con el
departamento, asi mismo, se encuentran los indicadores de alto costo, eventos precursores y
discapacidad reportados en el afio 2018 y ENOS 2017. (Ver anexo A Grupos de riesgo de
acuerdo con el Modelo Integral se Atencion en Salud — MIAS).

Tabla Identificacion de prioridades principales en la morbilidad, Municipio de Belén, Boyaca
2018.
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Morbilidad Prioridad 2007-2018 Valor del | Valor del | Tendencia | Grupos de
indicador indicador del Riesgo
del departamento (MIAS)
municipio | de  Boyaca
de Belén | dltimo afio
altimo afio

General por | Enfermedades no | 72% 69,4% Mayor 000

grandes transmisibles

causas 2018 Condiciones 10% 9,0% Mayor 3y9

transmisibles y
nutricionales
Lesiones 5% 5,4% Menor 012

Especifica Enfermedades 32% 19,4% Mayor 001

por cardiovasculares

Subcausas o | Enfermedades musculo- | 12% 11,1% Mayor 000

subgrupos esqueléticas

2018 Infecciones respiratorias = 49% 59,1% Menor 2

Enfermedades 44% 37,3% Mayor 9

infecciosas y

parasitarias

Lesiones no 6% 14,7% Menor 012

intencionales

Lesiones intencionales 0% 0,8% Menor 012
Salud Mental | Trastornos mentales y | 69% 78,9% Menor 004
2018 del comportamiento

Epilepsia 29% 18,6% Mayor 004
Alto  Costo | Tasa de incidencia de | 14,10 9,4 Mayor 009
2017 VIH notificada

Tasa de incidencia de @ 0,00 2,79 Menor 007

leucemia aguda

pediatrica linfoide

(menores de 15 afios)

Tasa de incidencia de @ 0,00 0,84 Menor 007

leucemia aguda

pediétrica mieloide

(menores de 15 afios)
Precursores Prevalencia en servicios | 7,37 6,63 Mayor 001
2018 de salud de hipertensién

arterial

Prevalencia en servicios | 2,52 2,48 Mayor 001

de salud de diabetes

mellitus

Eventos de | Letalidad por Infeccién @ 1,54% 1,0% Mayor 009

Notificacion Respiratoria Aguda

Obligatoria
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(ENO’s) afio

2017
Numero de personas en | 394 42149 Menor 000
condicion de

. . discapacidad

Discapacidad % por el movimiento del = 56% 53,06% Mayor 000
cuerpo, manos, brazos,
piernas
% por el sistema | 45% 50,64% Menor 000
nervioso
% de los ojos 36% 39,49% Menor 000

Fuente: Bodega de Datos de SISPRO (SGD) — RIPS.

3.3.5. ANALISIS DE LOS DETERMINANTES
ESTRUCTURALES DE LAS INEQUIDADES EN SALUD

Los determinantes estructurales de la salud combinan elementos de diversos patrones hasta
llegar a la construccion de un modelo que revela la existencia de un contexto sociopolitico
que genera desigualdades socioecondmicas que responden a una estratificacion referida a los
niveles de ingresos, educacion, género, raza o pertenencia a un grupo étnico. Estos contextos
y mecanismos de estratificacion socioecondmica se describen como determinantes
estructurales de la salud o como factores sociales determinantes de las desigualdades entorno
a la salud (Williamson, 1990 — PDSP). Para el municipio de Belén se midieron los
indicadores de: proporcion de poblacion en necesidades bésicas insatisfechas, proporcion de
poblacion en miseria y proporcion de poblacion en hacinamiento.

e Proporcion de poblacion con necesidades béasicas insatisfechas: Es un método
directo para identificar carencias criticas en una poblacion y caracterizar la pobreza.
Usualmente utiliza indicadores directamente relacionados con cuatro &areas de
necesidades basicas de las personas: vivienda, servicios sanitarios, educacion basica
e ingreso minimo. Para el municipio de Belén en el afio 2011, la proporcion de
poblacion con necesidades basicas insatisfechas alcanzo un 31,06% la cual es mayor
frente a la presentada por el Departamento (30,77%). Segun area de residencia la
proporcion de NBI para los habitantes del area rural es de 47,43%, mientras que para
el area urbana es de 13,70%.

e Proporcion de Poblacion en Miseria: Se considera en condicién de miseria a los
hogares, que tiene carencia de dos 0 mas de los indicadores simples del NBI. Para el
municipio de Belén en el afio 2011, la proporcion de poblacion en miseria alcanzé un
9,12% la cual es menor frente a la presentada por el Departamento (10,41%). Segun
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area de residencia la proporcion de poblacion en miseria para los habitantes del area
rural es de 16,20%, mientras que para el area urbana es de 1,61%.

e Proporcion de poblacion en hacinamiento: se consideran en esta situacion los
hogares con mas de tres personas por cuarto (Excluyendo cocina, bafio y garaje). Las
proyecciones hechas para el afio 2011 registran que para el municipio de Belén la
proporcion de poblacion en hacinamiento es del 11,33%, menor a la del
departamento, que alcanzd un 17,6%. Segun area de residencia la proporcion de
poblacion en hacinamiento para los habitantes del area rural es de 16,00% mientras
que para el area urbana es de 6,39%.

Tabla Otros Indicadores de Ingreso, Municipio de Belén, Boyaca 2011

Indicadores de ingreso URBANO RURAL TOTAL
Proporcién de poblacion en NBI 13,70 47,43 31,06
Proporcion de Poblacion en Miseria (Censo DANE 1,61 16,20 9,12
2005)

Proporcion de poblacion en hacinamiento 6,39 16,00 11,33

Fuente: Censo DANE 2005, Calculo DNP SPSCV.
Cobertura Bruta de educacién

Para el municipio de Belén el porcentaje de hogares con analfabetismo en el afio 2005 fue de
22,34% siendo superior al nivel departamental que referencio 21,4% para el mismo afio, al
realizar el andlisis de significancia estadistica a través del calculo del intervalo de confianza
al 95%, las diferencias observadas entre el departamento y el municipio no fueron
estadisticamente significativas. En cuanto a la tasa bruta de cobertura de educacion categoria
primaria, el municipio registrd para el 2018 el 128,02%, encontrandose superior a la
cobertura registrada por el departamento que fue de 91,85% con diferencia estadisticamente
significativa, frente al afio anterior se observo un aumento de la cobertura. La tasa bruta de
cobertura de educacién categoria secundaria para el municipio en el afio 2018 fue de
116,41%, superior a la reportada por el Departamento (99,28%), sin diferencia
estadisticamente significativa, se observa un decremento en esta cifra frente al afio anterior.
Y la cobertura de educacion categoria media, resulto ser de 122,57% para el Gltimo afio
observado, siendo mayor que la del Departamento (84,74%), donde el analisis de
significancia estadistica mostro que si hay diferencia estadisticamente significativa entre el
municipio y el departamento.
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Tabla Tasa de Cobertura Bruta de Educacion, Municipio de Belén, Boyacé 2018

Indicadores | Boya | Belé | Comportamiento
de cé n
educacion

Porcentaje | 21,4 | 22,34
de hogares
con
analfabetis
mo (DNP-
DANE
2005)
Tasa de 1918 1280 |- N N 2 2 02 N N N (2N |2 0N 2
cobertura 2
bruta de
Educacion
categoria
Primaria
(MEN
2018)
Tasa de 19928 1164 |- |~ 2~ |2 2 2 2 N N |2 N |2 200N
cobertura 1
bruta de
Educacion
Categoria
Secundario
(MEN
2018)
Tasa de 18474 1225 |- |~ N A2 2 2N 2 20N |2 020N
cobertura 7
bruta de
Educacion
Categoria
Media
(MEN
2018)
Fuente: Ministerio de Educacion https://www.mineducacion.gov.co

2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

' 2005
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3.3.6. PRIORIZACION DE LOS EFECTOS DE SALUD

RECONOCIMIENTO DE LOS PRINCIPALES EFECTOS DE SALUD
IDENTIFICADOS PREVIAMENTE

El Plan Decenal de Salud Publica PDSP, 2012-2021, incorpora diferentes enfoques
complementarios: 1) el enfoque de derechos; 2) el enfoque de perspectiva de género y ciclo
de vida (persona mayor, adultez, juventud y nifiez); 3) el enfoque diferencial (considerando
las necesidades especificas de las poblaciones con discapacidad, de las victimas de la
violencia, y situaciones de desplazamiento, de la diversidad sexual, y de los grupos étnicos);
y 4) el modelo de Determinantes Sociales de Salud DSS, dado que las inequidades en salud
estan determinadas por procesos que hacen referencia a las condiciones en las cuales las
personas nacen, crecen, viven, trabajan y envejecen. Los Determinantes Sociales de la Salud,
entendidos como aquellas situaciones o condiciones o circunstancias que hacen parte del
bienestar, calidad de vida, desarrollo humano, que ejercen influencia sobre la salud de las
personas y que, actuando e interactuando en diferentes niveles de organizacion, determinan
el estado de salud de la poblacién (Whitehead, 2006).

El PDSP, para su formulacion, define tres componentes esenciales desde la fundamentacion
tedrico-conceptual: 1) los enfoques conceptuales, 2) el disefio estratégico y 3) las lineas
operativas que permiten llevar a la préctica las acciones en los planes operativos territoriales.

- Enfoques y modelo conceptual: El Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021 asume un
abordaje con maltiples enfoques: la salud como un derecho, el enfoque diferencial, el enfoque
poblacional y el modelo conceptual de los Determinantes Sociales de la Salud.

- Disefio estratégico: el PDSP 2012-2021 se despliega mediante estrategias que se configuran
como un conjunto de acciones para ocho dimensiones prioritarias y dos dimensiones
transversales en el PDSP, entendidas como elementos técnicos y politicos ordenadores del
abordaje y de la actuacion, con vision positiva de la salud, en las cuales se vinculan la accion
sectorial, comunitaria y transectorial.

- Dimensiones prioritarias: salud ambiental; sexualidad y derechos sexuales y reproductivos;
seguridad alimentaria y nutricional; convivencia social y salud mental; vida saludable y
enfermedades transmisibles; vida saludable y condiciones no transmisibles; salud publica en
emergencias y desastres; y salud en el entorno laboral.

- Dimensiones transversales: gestion diferencial de poblaciones vulnerables y
fortalecimiento de la Autoridad Sanitaria para la gestion de la salud.- Lineas operativas:
Promocidn de la salud, gestion del riesgo en salud y gestion de la salud publica.
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Priorizacién de los problemas de salud

Tabla Priorizacion de los problemas de salud.

Dimension  Plan | Prioridad municipio Belén Grupos de Riesgo

Decenal (MIAS)

En las veredas EI Molino, Rincén, Tirinquita y la Venta, por | 013

cercanias al Rio Salgueras y la Quebrada el Rincon, presentan

riesgo de inundacién y desbordamiento afectando los predios

del &rea de influencia.

Deslizamientos en las veredas de Tuate alto, bajo y el molino, | 013

ha conllevado a que se presenten infiltraciones y por las

caracteristicas del terreno, han generado movimientos en

masa.

La quebrada el Guirre atraviesa el Barrio Pedro Pascasio | 013

Martinez, en época de alta pluviosidad, generan caida de

piedras y palos que taponan las alcantarillas y puentes

existentes en su curso, generando represamientos y por

consiguiente el desbordamiento de la quebrada afectando las

viviendas.

Contaminacion de las corrientes de agua que pasan cerca de | 013

los cultivos, causada por la mala disposicion de los empaques

de los fungicidas.

Entre los afios 2007 y 2017, se han notificado 201 casos de | 010

agresion por animales potencialmente transmisores de rabia.

En el periodo comprendido entre 2005 y 2017 se registraron | 001

707 muertes, siendo las enfermedades del sistema circulatorio

la principal causa de mortalidad.

En el periodo comprendido entre 2005 y 2017, la segunda | 000

causa de mortalidad fue todas las demas causa las cuales

fueron responsables de 176 muertes correspondiente al

24,89%.

En el periodo comprendido entre 2005 y 2017, la tercera | 007

causa de mortalidad fueron las neoplasias (121) con un

2. Vida saludable | 17,11%.

y condiciones no | Durante el periodo 2009 — 2018 la primera causa de | 000
transmisibles morbilidad correspondié a enfermedades no transmisibles

con el 72%, el segundo lugar fue para la gran causa

condiciones mal clasificadas con el 11%, seguida de la gran

causa condiciones transmisibles y nutricionales con el 10%.

Para los cursos de vida de infancia, adolescencia, juventud, | 000

adultez y vejez, entre los afios 2009 — 2018, la gran causa que

gener6 el mayor nimero de atenciones de morbilidad fueron

las enfermedades no transmisibles.

Para el afio 2018, Belén reporté un total de 466 pacientes = 001

renales distribuidos segln estadio de la siguiente manera:

1.Salud
Ambiental
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3. Convivencia
social y salud
mental

4.Seguridad
alimentaria 'y
nutricional

5. Sexualidad,
derechos
sexuales y

reproductivos

6. Vida saludable
y enfermedades
transmisibles
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Estadio 0: 57 personas, Estadio 1: 29 personas, Estadio 2: 129
personas, Estadio 3: 231 personas, Estadio 4: 14 personas,
Estadio 5: 6 personas.

Para todos los cursos de vida, la principal causa de morbilidad
en salud mental fueron los trastornos mentales y de
comportamiento excepto el cuso de vida de adolescencia cuya
principal causa correspondio a epilepsias.

La tasa de incidencia de violencia contra la mujer para el afio
2017 fue de 28,1 x cada 100.000 mujeres.

La tasa de incidencia de violencia intrafamiliar para el afio
2017 fue de 98,4 x cada 100.000 habitantes.

Durante el periodo de estudio 2009 - 2018 la gran causa
condiciones transmisibles y nutricionales en primera infancia
generd el mayor nimero de atenciones con una proporcion de
44,82%; para el afio 2018 la proporcion arrojada por esta
causa fue de 36,10%.

Para el afio 2017 el municipio de Belén report6 un porcentaje
de nacidos vivos con bajo peso al nacer de 16,22%.

Segun reporte del SIVIGILA, en el afio 2018 se notificaron 5
casos de desnutricion aguda en menores de 5 afios.

La principal subcausa de mortalidad por ciertas afecciones
originadas en el periodo perinatal durante el periodo de
estudio fueron las del retardo del crecimiento fetal,
desnutricién fetal, gestacién corta y bajo peso al nacer y
trastornos respiratorios especificos del periodo perinatal.
Tasa de incidencia de VIH notificada para el afio 2017 fue de
14,10 por 100.000 habitantes.

En el afio 2008 y 2015, Belén presentd tasas especificas de
fecundidad en mujeres entre 10 y 14 afios de 2,38 por cada
1000 mujeres y 3,21 por cada 1000 mujeres respectivamente.
La tasa de mortalidad infantil para el afio 2017 fue de 13,51
por cada 1000 nacidos vivos.

El municipio de Belén presentd para el afio 2017 tasa de
mortalidad en la nifiez de 13,51 por cada 1000 nacidos vivos
La principal subcausa de mortalidad de las enfermedades
transmisibles durante el periodo de estudio fueron las
infecciones respiratorias agudas.

Belén entre los afios 2007 a 2017, ha presentado letalidad por
intoxicaciones con sustancias quimicas, por infeccion
respiratoria aguda y por tuberculosis pulmonar.

Para la poblacion general en el periodo comprendido entre los
afios 2005 y 2017 para la gran causa de enfermedades
transmisibles, la principal subcausa de mortalidad
correspondi6 a infecciones respiratorias agudas, con una tasa
de mortalidad ajustada por edad de 24,74 por 100.000
habitantes en el afio 2017.
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Los principales riesgos se asocian a inundaciones,
avalanchas y deslizamientos los cuales estan directamente
relacionados con las precipitaciones intensas que ha recibido
la tierra en el periodo invernal, asociado también a practicas
inadecuadas ambientales, relacionadas especificamente con
el manejo de aguas y deforestaciones.

Los trabajadores del municipio de Belén pertenecen al sector
informal, no tienen conocimiento de Seguridad y Salud en el
Trabajo, ni conocen sus derechos laborales.

El 85% de los trabajadores no usan elementos de proteccion
personal, y los que lo usan no son los adecuados y no estan
capacitados para el uso de los mismos.

De las 394 personas en condicidn de discapacidad reportadas
para el afio 2018, la mayor proporcién se debi6 a las
alteraciones del movimiento del cuerpo, manos, brazos,
piernas presentes en 222 personas (56,3%).

En el afio 2018 han ingresado en total de 154 victimas de
desplazamiento, de los cuales 57,1% son mujeres y 41,6% son
hombres. Para la poblacion femenina los grupos de edad que
presentan mayor grado de desplazamiento son 20 a 24 afios
con 17 victimas de desplazamiento, para la poblacion
masculina el mayor grupo de personas esta entre 15 a 19 afios
con 14 victimas de desplazamiento.

Para el afio 2018 en Belén se registr6 una tasa bruta de
cobertura de educacion categoria primaria de 128,02%,
indicando posiblemente que el municipio tiene mas capacidad
que estudiantes, o0 hay desercién escolar.

Para el afio 2018 en Belén se registr6 una tasa bruta de
cobertura de educacion categoria media de 122,57%.

El Indice de riesgo de la calidad del agua para consumo
humano (IRCA 2018) se registro en 45,55% clasificando al
municipio con riesgo alto, especialmente en el &rea rural con
un valor de 74,30%.

La segunda gran causa de morbilidad fueron las condiciones
mal clasificadas con el 11% en el afio 2018.

Belén, registra cobertura de alcantarillado en el area urbana
(2018) de 99,34% y 0% en el area rural, ubicando en peor
condicion al area rural frente al area urbana.

El porcentaje de hogares sin acceso a fuentes de agua
mejorada (DNP-DANE 2005) fue de 18,69%.

El porcentaje de hogares con inadecuada eliminaciéon de
excretas (DNP-DANE 2005) fue de 16,07%.

La cobertura de afiliacion al SGSSS (MSPS 2018) fue de
90,86%.

El porcentaje de nacidos vivos con cuatro 0 mas consultas de
control prenatal (EEVV-DANE 2017) fue de 87,84%.
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RESULTADOS DE LA PRIORIZACION DE LA CARACTERIZACION DE LA
POBLACION AFILIADA A LAS EPS, DEMAS EAPB Y ARL (Tabla 20)

EPS PRIORIDAD 1 PRIORIDAD 2
NUEVA EPS- | Poblacién con riesgo o alteraciones | Poblacion en condiciéon materno -
SUBSIDIADO cardio — cerebro — vascular — | perinatal

metabolicas manifiestas
NUEVA EPS- | Poblacién con riesgo o alteraciones | Poblacion en riesgo o presencia de
CONTRIBUTIVO cardio — cerebro — vascular — | alteraciones nutricionales

metabdlicas manifiestas
SALUDVIDA S.A. E.P.S - | Poblacion con riesgo o alteraciones | Poblacién con riesgo o alteraciones

CM cardio — cerebro — vascular — cardio - cerebro - wvascular -
metab6licas manifiestas metab6licas manifiestas

COMFAMILIAR HUILA - | Poblacién en condicién materno — @ Poblacién con riesgo o alteraciones

CONTRIBUTIVO perinatal cardio — cerebro - wvascular -

metabolicas manifiestas
COMFAMILIAR HUILA - | Poblacién con riesgo o presencia de = Poblacién con riesgo o infecciones

SUBSIDIADO cancer respiratorias cronicas

EPS SANITAS | Poblacion con riesgo o alteraciones = Poblacién con riesgo o alteraciones

CONTRIBUTIVO cardio — cerebro — vascular — cardio - cerebro — wvascular -
metab6licas manifiestas metab6licas manifiestas

DIRECCION DE | Poblacién en riesgo o presencia de | Poblacion con riesgo o sujeto de

SANIDAD POLICIA | alteraciones nutricionales agresiones, accidentes y traumas

NACIONAL

CONFIGURACION Y PRIORIZACION EN SALUD

Se realizo la especializacion de las tensiones en salud identificadas en el territorio, se
identificaron los ejes estructurantes del estado de salud, la descripcién de la configuracion
actual y la construccion de la metafora que se identificé obteniendo como resultado la imagen
y la narrativa que se muestra a continuacion:

Figura 9 Especializacion de tensiones en salud

ESPACIALIZACION DE TENSIONES PLEAENTES.
MANICPIO pe BELEN
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Figura Identificacion de Racimos y ejes estructurantes de la configuracion actual

EaPACIALIZACIONS e s, St e PRLESENTES
MAONCIPIO pE BELEN

“PRADERAS SECAS Y OSCURAS POR ESTAS CONDICIONES DE VIDA
FRAGILES LAMENTA ESTE TRISTE AMBIENTE SIN VIDA”

La configuracion actual del municipio de Belén, recrea una pradera seca, sin vida, que se
compara con la tristeza de los habitantes por las dificultades y necesidades apremiante en las
diferentes dimensiones, que conforman ejes estructurantes de tipo social, econémico,
institucional y ambiental que se entrelazan y desencadenan alteraciones del estado de salud
y condiciones de vida de la poblacion. La necesidad de mejoramiento de la calidad del agua
para consumo humano, especialmente en la zona rural, que incrementa el riesgo de aparicion
de enfermedades de origen hidrico, la falta de manejo adecuado de residuos sélidos y liquidos
por carencia de recursos econémicos pero también por falta de concientizacién de la
poblacion por el cuidado del medio ambiente, los habitos inadecuados de alimentacion y
sedentarismo, asi como la falta de recursos econémicos para acceder a los mismos, el
incremento de casos de violencia intrafamiliar, la falta de oportunidades deportivas y
culturales para utilizacion del tiempo libre que facilita el incremento de embarazo en
adolescentes, las dificultades para el acceso a alimentos prioritarios de la canasta familiar,
el abandono de personas mayores, la falta de oportunidades para la poblacion en condicion
de discapacidad, el empleo informal, la falta de autoridad y gobernabilidad que frenan el
desarrollo de la poblacion, son el reflejo de una poblacién en condicion de necesidad que
requiere una pronta intervencion de manera mancomunada e intersectorial.

CONFIGURACION DESEADA
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Figura 11 Especializacion de tensiones en salud superadas

ESPACIALIZACION 0OE TeEN

METAFORA DESEADA

“Belén, un nuevo comienzo, un despertar bajo el rocio y la blancura nieve que rodea sus
praderas verdes y alegres”

TEXTO DE LA METAFORA DESEADA

La configuracion deseada del municipio de Belén, se representa con una verde pradera
rodeada de nieve y rocio que indica el progreso y mejoramiento en la calidad de vida de sus
habitantes, gracias a la intervencion de sus necesidades basicas como el mejoramiento el
manejo y cuidado del recurso hidrico y la infraestructura de sus acueductos disminuyendo
el Indice de Riesgo de Calidad del Agua e incidiendo en el decrecimiento de la tasa de
enfermedades transmisibles, la implementacién del plan de manejo de residuos solidos y
liquidos, interviniendo el riesgo ambiental. EI empoderamiento de sus habitantes por las
practicas de habitos saludables, la construccién de parque bio-saludables y programas de
actividad fisica, el crecimiento de la produccion agricola interna mejoro la accesibilidad y
disponibilidad de alimentos de la canasta de seguridad alimentaria y nutricional, la
intervencion de las familias para el fortalecimiento de lazos afectivos disminuyd la presencia
de casos de violencia intrafamiliar y el embarazo en adolescentes, La administracion
municipal y las demas entidades involucradas han desarrollado planes de apoyo y orientacion
vocacional para jovenes, se ha fortalecido el emprendimiento empresarial generando
oportunidades laborales, los adultos mayores en condicion de vulnerabilidad han recibido
apoyo y acompafiamiento institucional y familiar. Se ha fortalecido la autoridad sanitaria en
el municipio y se mejoro la calidad de los servicios de salud prestados, se crearon programas
de apoyo para familias afectadas por la contingencia de Coronavirus COVID-19.

186
Belen, Un 9\uzvo Comienzo




Plan de desarrollo - 5);5)
?féé) Territorial :

EJES ESTRUCTURANTES DESEADOS (DESAFIOS/PRIORIDADES)

El mejoramiento de la infraestructura de acueductos y Plantas de Tratamiento de Agua
potable - PTAP en el area rural y urbana del municipio de Belén, le ha permitido disminuir
el Indice de Riesgo de Calidad del Agua para consumo humano. La gestion para la
canalizacién de recursos para el tratamiento adecuado de aguas residuales logré que el
municipio disminuyera el riesgo ambiental. El desarrollo continuo de capacitacion a la
poblacion, en el manejo seguro de agroquimicos, disposicion final de residuos,
almacenamiento y conservacion adecuado de alimentos, lavado adecuado de manos,
disminuyd el riesgo de intoxicaciones. Las acciones para la proteccion de paramos, fuentes
hidricas, flora y fauna, permitieron avanzar hacia el mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacion. El fortalecimiento de programas de mejoramiento de vivienda y unidades
sanitarias, ha impactado positivamente en la salud de la poblacién, disminuyendo la
prevalencia de enfermedades relacionadas con las condiciones ambientales, de origen hidrico
y enfermedades transmisibles, logrando mejores condiciones de vida y disminucion de
riesgos en salud de tipo ambiental.

La educacion en salud dirigida a la poblacion para la adquisicion de habitos saludables, ha
disminuido la morbilidad por enfermedad crdnica no transmisible, generando cambios en los
habitantes desde edades tempranas que promueven la promocion de la salud y la prevencion
de riesgos. La creacion y mantenimiento de huertas caseras para suplir las necesidades de
consumo de hortalizas, verduras y frutas en los hogares, ha mejorado su estado de salud,
despertando la vocacion agricola previamente dejada por sus habitantes. Se fortalecieron los
programas PAE y se adopté y adaptd la politica Publica de Salud Alimentaria y Nutricional-
SAN, creando y desarrollando sus planes de accion respectivos, Se cre6 un programa de
complementacion y educacion nutricional para familias con nifios menores de 5 afos,
disminuyendo la incidencia y prevalencia de casos de malnutricion. Se crearon vy
fortalecieron escuelas ludicas deportivas para incentivar la practica deportiva en poblacion
en general. Asi también con el fortalecimiento de las acciones de prevencion en salud
ejecutadas por los diferentes sectores y actores del municipio, ha logrado controlar la
morbilidad por enfermedades cronicas no transmisibles y por enfermedades transmisibles.

La disminucién del consumo de sustancias psicoactivas gracias a la adopcién, adaptacién e
implementacion de programas y estrategias de intervencion en salud mental, ha representado
un gran logro, se crearon redes de apoyo, orientacién y acompafiamiento psicosocial, para
disminuir las distintas formas de violencia, generando asi espacios familiares y sociales sanos
y seguros. La vinculacion de las entidades educativas locales en el fortalecimiento de los
espacios de interaccion con los jovenes y las escuelas de padres han fomentado el didlogo y
la confianza entre ellos para ejercer sus derechos sexuales y reproductivos con libertad,
respeto y responsabilidad. La orientacidn vocacional y la creacion de proyectos de vida en
los jovenes del municipio disminuyo los casos de embarazo en adolescentes y mejord sus
expectativas y decisiones de vida. EIl conjunto de acciones sectoriales para la respuesta en
salud frente a situaciones de emergencias y desastres ha mejorado notablemente gracias al
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manejo del conocimiento de los diferentes riesgos de emergencias y desastres presentes en
el municipio, aumentando la confianza de la poblacion, fomentando la prevencion vy
preparando a la comunidad para actuar en situaciones de emergencia. EIl convenio con la
entidad de socorro permite recibir apoyo y capacidad de respuesta eficiente cuando es
requerida. Por medio del Concejo Municipal de Gestion del Riesgo de desastres se planed y
estd ejecutando el plan de accion de emergencias y desastres de acuerdo a la necesidad y
teniendo en cuenta ademas la situacion actual de la emergencia por COVID 19. La
sensibilizacion de la poblacién laboralmente activa en temas de proteccion de la salud en el
trabajo, ha aumentado la afiliacion al sistema general de riesgos laborales y al sistema
pensional, mejorando su calidad de vida.

La adopcidn, adaptacién e implementacion de las diferentes politicas y acciones de atencién
a poblacion vulnerable, les ha permitido superar su condicion de desigualdad social,
proporcionando el mejoramiento de su calidad de vida. La garantia de la cobertura en
afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud, es un determinante que ha
afectado positivamente a la poblacion, permitiendo un acceso oportuno y efectivo al servicio.
El desarrollo de estrategias como la atencidn Primaria en Salud, el fomento de la prevencién
desde edades tempranas y la implementacion de nuevos modelos de salud como el Modelo
de Atencién Integral Territorial - MAITE, ha mejorado la calidad de vida de los habitantes
del municipio, fomentando el desarrollo local y regional, logrando posicionarse como un
municipio saludable y garante de calidad de vida en la regidn, generando un nuevo comienzo.

TRANSFORMACIONES + CALIFICACION (Tabla 21)

la

TRANSFORMACION ESPERADA DE TENSIONES EN SALUD

Ingoberna

Intensidad
bilidad

de

tensiéon

Cronicida
Impacto

Balance

esherado

El municipio de Belén logrd optimizar la calidad de agua para consumo
humano, disminuyendo el indice de Riesgo de Calidad del Agua- IRCA en
la zona rural en 10 puntos pasando a riesgo medio y manteniendo por debajo
de 5% el IRCA de la zona urbana, se gestionaron recursos para
mejoramiento de infraestructura de acueductos y plantas de tratamiento de
agua potable en el municipio, se desarrollaron proyectos de reforestacion, 1 1 1 1 1
concientizacién de la comunidad en el manejo adecuado del recurso hidrico.
Ademas, se implementaron sistemas de potabilizacién de agua a nivel hogar
logrando garantizar el derecho al consumo de este recurso basico con
calidad, disminuyendo los casos de morbilidad por enfermedad diarreica
aguda e infeccién intestinales de origen parasitario.

A través de la articulacion de las diferentes instituciones en el municipio de
Belén, se fortalecieron proyectos de adecuacion de espacios para promover
la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre, se esta
garantizando el acceso y mantenimiento a la infraestructura deportiva. Las 1 1 1 1 1
actividades deportivas en el municipio son una estrategia interinstitucional,
en el proceso de transformacidén empresarial se han abierto espacios para la
salud ocupacional. La poblacion del municipio de Belén logro crear habitos
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saludables en su vida cotidiana, gracias a la implementacion de politicas y
el fortalecimiento de programas, estrategias y acciones para promover
habitos y estilos de vida saludables, se ha logrado modificar
progresivamente habitos como el sedentarismo, el consumo de alcohol, los
habitos inadecuados de alimentacion, etc. modificando patrones culturales
negativos, como actitudes de pobreza, que han incidido en la disminucién
y aparicion temprana de enfermedades crdnicas, garantizando una mayor
calidad de vida y de salud para la poblacion del municipio. El resultado de
estos grandes esfuerzos se ve reflejado en la disminucion de la morbilidad
por enfermedad crdnica no transmisibles. Se cred un programa de actividad
fisica permanente con el apoyo de la administracion municipal para
promover las practicas de ejercicio. Todos estos logros de ven reflejados en
el mantenimiento de la tasa enfermedades del sistema circulatorio por
debajo de 118.1 muertes por 100.000 habitantes.

El municipio de Belén ha realizado planes de accidn en salud mental que
incluyen campafias educativas sobre riesgos, efectos y consecuencias de la
elaboracion y consumo de licores artesanales a traves del desarrollo de
talleres, charlas, cine foros, grupos de discusion, entre otras estrategias en
los sectores rurales donde se presenta el mayor nimero de casos de
elaboracion y consumo de licor artesanal, favoreciendo la disminucién en
la elaboracion, consumo y expendio del mismo. La poblacién Belemita se
vincula a las campafias de promocién y prevencion integral de problemas y
trastornos mentales y de las diferentes formas de violencia desarrollando
encuentros diferenciados con poblacion infantil, adolescente y adulta para
la socializacion de temas relacionados a la violencia fisica y psicolégica,
las pautas de crianza, la comunicacion en el hogar, las relaciones familiares
entre otros; apoyados en las instituciones educativas publicas y privadas,
los jardines sociales y privados, y las juntas de accién comunal que llegan
a todos los sectores rurales y urbanos a través de la alcaldia municipal y la
ESE, con el fin de disminuir los casos de violencia y. trastornos mentales
en la poblacién, mejorando la calidad de vida de los individuos. Gracias al
trabajo realizado con el centro de salud local, la comisaria de familia, la
alcaldia municipal, la secretaria de cultura, el ente deportivo, las familias,
los centros de educacion y demas entidades involucradas. Se realizaron
cursos de orientacién vocacional a jovenes y estructuracion de sus
proyectos de vida, se fortalecieron los centros amigables y de escucha.
Todos estos esfuerzos se ven reflejados en el mantenimiento de la tasa de
incidencia de violencia intrafamiliar por debajo de 98,4 casos por cada
100.000 habitantes. Adicionalmente se brinda atencién psicosocial a cada
una de la familia victimas de violencia que asi lo requieras.

Gracias al trabajo intersectorial, el municipio de Belén ha logrado fortalecer
la asistencia técnica agropecuaria, incentivando a la poblacion del area rural
a ser productores de sus propios alimentos con una tecnologia limpia y con
posibilidades en mayor escala de hacer alianzas estratégicas con otros
municipios y/o agremiaciones, lo que redundara en una mejor condicion de
vida para los productores y para los habitantes pues tienen la posibilidad de
mejorar sus ingresos y asi mejorar su poder adquisitivo de los elementos 1 1 1 1 1
basicos y necesarios de la canasta familiar disminuyendo la presencia de
casos de mal nutricion y del desarrollo principalmente en los menores de
edad. La comunidad Belemita aplica correctos habitos para el
aprovechamiento y consumo de los alimentos disminuyendo los riesgos en
salud. Se cuenta con mecanismos eficaces que permiten determinar el grado
de inocuidad y calidad de los alimentos consumidos por los Belemitas,
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desarrollados mediante la ESE y la administracion municipal. EI municipio
de Belén logrd fortalecer los programas de seguridad alimentaria y
nutricional, hacer seguimiento y evaluacion a sus planes de accién logrando
que los nifios, adolescentes, jovenes y adultos estén mas saludables. Los
indicadores de desnutricion y bajo peso al nacer han logrado frenar el
incremento, manteniendo su porcentaje de nacidos vivos con bajo peso al
nacer (EEVV-DANE 2013) por debajo de 16,22% y su Tasa de mortalidad
por desnutricion en menores de 5 afios en cero (0), lo que indica que el
municipio se encuentra en condiciones favorables en comparacion con el
Departamento. Se contindan desarrollando estrategias de educacion en
habitos alimenticios saludables, contando con la articulacién y trabajo de
las instituciones educativas, la ESE municipal y demas autoridades
competentes. Se cuenta con el apoyo de la Secretaria de Desarrollo social,
rural y econdmico, quien realiza capacitacion y seguimiento a los
programas agricolas y pecuarios implementados en el municipio. La
administracion asigné los recursos necesarios para el desarrollo de
programas de Seguridad Alimentaria y Nutricional- SAN.

Gracias al trabajo mancomunado entre los diferentes sectores involucrados
en el desarrollo de acciones en sexualidad, derechos sexuales y
reproductivos en el municipio de Belén, se logré frenar el crecimiento de
casos de embarazo en adolescentes, manteniendo la tasa Especifica de
Fecundidad en mujeres entre 10 a 19 afios en 12,37 por cada 1000 mujeres.
Los programas de atencidn integral para poblacion adolescente y joven, los
avances en el trabajo inter y trans-sectorial con educacién, ente deportivo,
cultura, IPSs, EPSs, ICBF, y demds sectores afines, con participacion activa
de jévenes, fortalecimiento de programas para adolescentes y jévenes de
area urbana y rural, han sido algunos de los grandes logros alcanzados en
esta dimension. Los padres, desde la primera infancia promueven en los
nifios y nifias, el cuidado y el respeto por el propio cuerpo, logrando que los
adolescentes formulen su proyecto de vida bien estructurado con altos
niveles de autoestima que les permiten tomar decisiones acertadas y
eliminar riesgos, asisten de forma continua al servicio de salud para solicitar
informacién en temas de salud sexual y reproductiva, planificacién familiar,
etc. El municipio de Belén ha logrado mantener en cero (0) la tasa de
mortalidad materna y perinatal evitable, gracias a la adherencia de los
habitantes en edad fértil a los métodos de planificacion familiar, consultas
preconcepcionales, etc., lo cual ha contribuido a que se detecten e
intervenga factores de riesgo antes de la gestacién, asi también se ha
fomentado la asistencia oportuna a control prenatal, es importante
reconocer que la poblacién masculina ha acudido a los talleres de
sensibilizacion frente a la maternidad y paternidad responsables, lo que ha
incidido en el acompafiamiento y apoyo en la planificacion. El servicio de
salud amigable es prestado a toda la poblacion adolescente y joven. Las
victimas de violencia de género, sexual y maltrato infantil ejercen sus
derechos sensibilizando a la comunidad en general, incrementando las
denuncias evitando el sub-registro y disminuyendo los casos a nivel
Municipal.

El municipio de Belén logré mantener la tasa de mortalidad por IRA en
menores de 5 afios en cero(0), disminuyendo también la morbilidad por éste
evento, gracias a las campafas educativas para la concientizacién del
autocuidado y la prevencion de infecciones respiratorias agudas como la
capacitacion en proteccidn con el uso de tapabocas mientras se tiene o esta
en contacto con sintomaticos respiratorios, lavado de manos y demas
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acciones desarrolladas mediante el convenio del Plan de Intervenciones
Colectivas- PIC. Adicionalmente se fortalecié la sala ERA, se cred e
implementd un plan de accion en Seguridad Alimentaria y Nutricional-
SAN. Por otra parte, se gestionaron recursos para el mejoramiento de
vivienda y/o construccion de vivienda de interés prioritario para familias en
condicion de vulnerabilidad, logrando disminuir el indice de hacinamiento
en el municipio y contribuyendo a la disminucién de la morbilidad por IRA.
Gracias a la intervencion de la administracion municipal, las autoridades de
salud y la ESE municipal, a través de las visitas de atencién primaria en
salud y a la canalizacion de las necesidades identificadas al sector de
competencia para su gestion. Asi también con la accion intersectorial se
afrontd adecuadamente la contingencia y emergencia por la pandemia de
Coronavirus COVID-19.

Gracias a la gestion desarrollada por la administracion municipal y al
compromiso de sus habitantes, a 2023 el municipio de Belén movilizo
recursos para gestion ambiental y mitigacién del riesgo de emergencias y
desastres. La elaboracién de planes institucionales y comunales de atencion
de emergencias y la conformaciéon y funcionamiento del cuerpo de
bomberos del municipio aumenta la disponibilidad de personal capacitado
para la atencion de emergencias y desastres brindando apoyo a la ESE en la
prestacién de primeros auxilios y atencion bésica. Se encuentran
actualizados e implementados los diferentes instrumentos de gestion del
riesgo en el municipio. Ademés de los miembros del CMGRD en el
municipio se cuenta con el cuerpo de socorro para atender y prevenir futuras
emergencias. Se ha aumentado la capacidad de respuesta frente a
situaciones de emergencias y desastres, proporcionando tranquilidad a sus
habitantes, aumentando su empoderamiento. Se realizaron esfuerzos
colectivos frente a la pandemia de COVID-19, emergencia sanitaria y social
mundial que afectd nuestros territorios y requirié para su intervencion el
fortalecimiento institucional y el desarrollo de estrategias de prevencion,
proteccion y mitigacién con el fin de preservar la vida de los habitantes del
territorio.

Gracias al fortalecimiento de la capacitacion en riesgos laborales, y fomento
de habitos de vida saludable; se ha logrado la inclusion del 30% de la
poblacion principalmente en edades entre los 20 y 45 afios, en actividades
de cuidado de la salud en el trabajo contribuyendo a disminuir la carga de
enfermedad y discapacidad evitable de origen laboral. Adicionalmente el
municipio de Belén logré realizar una linea base de identificacion de la
poblacién trabajadora tanto del sector formal como informal, facilitando la
implementacion de estrategias de informacion y educacion a la comunidad
sobre el conocimiento de los riesgos en el sitio de trabajo, la prevencion del
riesgo de tipo laboral, estimulando la formalizacion de vinculos laborales
que garantizan el acceso de los trabajadores al sistema general de riesgos
laborales y al sistema pensional en el municipio. Las ARL hacen presencia
en el Municipio con capacitacion permanente para la poblacién afiliada. De
otro lado, el Municipio en trabajo articulado con la E.S.E Municipal, las
ARL vy a través de la contratacion de personal debidamente capacitado en
la materia, permanentemente estd proporcionando capacitacion a la
poblacion que trabaja en de manera informal tanto en el sector rural como
urbano, en todo lo relacionado con riesgos profesionales y enfermedades
laborales, fomentando hébitos de autocuidado, por lo existe una mayor
adherencia a estas recomendaciones; la poblacion campesina de manera
particular realiza un manejo de agroquimicos y semillas en sitios aislados
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de sus hogares, destinados de manera exclusiva para su conservacién y
manipulacién; existe una mayor conciencia al manipular estos productos,
por lo que utilizan los elementos de proteccién de manera permanente.

La implementacion de los planes de accion de cada una de las politicas
publicas de poblaciones wvulnerables permitié proporcionar atencidn,
inclusion y apoyo en la superacion de sus condiciones de vulnerabilidad.
Para adulto mayor se desarroll6 1 proyecto para el mejoramiento y dotacion
del Centro para Atencion del Adulto Mayor, garantizando el
funcionamiento del centro que brinda bienestar al adulto mayor del
municipio, se realiz6 seguimiento y acompafiamiento al programa
Colombia Mayor, se implementaron acciones dirigidas a la poblacién en
general con el fin de fortalecer el valor y el respeto por las personas
mayores, dotadas de sabiduria y experiencia, fomentando el amor familiar
y el deber del cuidado de nuestras personas mayores, se logré recuperar
recursos mediante las estampillas aplicadas sobre los contratos
desarrolladas en el municipio, mejorando la capacidad de ayuda a la
poblacion adulto mayos. Las capacidades diferentes presentes en algunos
miembros de la poblacién, ya sean de tipo fisico, mental, intelectual o 1 1 1 1 1
sensorial, no son un impedimento para la participacion plena, efectiva y en
igualdad de condiciones en el municipio de Belén, ya que se encuentra
implementada la Politica Publica de Discapacidad, la actualizacion del
censo Yy la caracterizacion de la poblacion en condicidn de discapacidad,
han permitido canalizar recursos y acciones para lograr su intervencion y
apoyo, tales como: garantizar el dptimo funcionamiento de la Unidad de
Atencion Integral UAI, gestionar un proyecto productivo vinculando a la
poblacién en condicién de discapacidad para permitir su empleabilidad y
desarrollo de proyecto de vida sin dificultades mayores. La poblacion
victima también recibi6 apoyo para la superaciéon de su condicion de
victima y la intervencion de sus hechos victimizantes y el restablecimiento
de derechos vulnerados. La politica de primera infancia y mujer han
desarrollado sus planes de accién, permitiendo mejorar sus condiciones de
vulnerabilidad.

El municipio de Belén logr6 fortalecer su autoridad sanitaria mediante el
desarrollo de diferentes acciones como el mejoramiento de cobertura en
aseguramiento alcanzando el 100% y de la calidad en la prestacion del
servicio de salud. Actualmente se pueden ofrecer entornos mas sanos,
combatiendo la pobreza, el hambre, las enfermedades, mediante proyectos
que involucran individuos, familias y comunidades, ademas de integrar el
trabajo de los sectores e instituciones en un proceso orientado a modificar
los determinantes de la salud mejorando las condiciones de vida de la
poblacién. Se dirigieron actividades en conjunto entre la alcaldia municipal
y la ESE municipal, para promover la atencion y proteccion en salud a los
nifios menores de cinco afios, promoviendo la morbilidad y mortalidad
evitable. Se trabajaron acciones de diferentes estrategias como IAMI. Se
mejord la auditoria del régimen subsidiado, mejorando la oportunidad en
los pagos y la calidad de las bases de datos con informacidn actualizada de
los usuarios, evitando de esta manera dificultades al momento de solicitar
la prestacidn de servicios en salud y la red de referencia y contra referencia.
Se logré implementar el Modelo de Atencion Integral Territorial MAITE,
generando adherencia y atencion integral de la poblacion y disminuyendo
el riesgo en salud.
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3.3.7. VENTAJAS Y OPORTUNIDADES

VENTAJAS

La riqueza histérica como tierra de la ruta y participacion libertadora

Atractivos turisticos sustentado en la riqueza natural de sus praderas y valles

La amabilidad y el buen trato de sus habitantes

La fertilidad de sus suelos que permiten el desarrollo agropecuario y ambiental

Su gastronomia y productos tipicos derivados de la leche como una de las principales
fuentes de economia

Ser municipio que permite el paso y la interaccion con otras poblaciones por su
ubicacion geografica

OPORTUNIDADES

Mejoramiento de vias de acceso terciarias que le permitiran fomentar el turismo
gracias a su gran riqueza natural.

El empuje, la solidaridad, la gallardia de sus habitantes, capaces de sobreponerse ante
los desafios como el vivido actualmente.

Posibilidad de convertimos en una economia emergente y atractiva para la inversion
y para el turismo.

Promocién y apoyo de iniciativas innovadoras en economia y utilizacion de energias
renovables

Canalizacion de recursos para la construccién y adecuacion de acueductos y plantas
de tratamiento de aguas.

Capacidad de recuperacion y reinvencion frente a los desafios de la actualidad

3.3.8. PLAN ESTRATEGICO

PROGRAMA 1. Belén, un nuevo comienzo 2020-2023 salud ambiental: promoviendo un
ambiente saludable

Objetivo: Desarrollo del componente: Situaciones en salud relacionadas con condiciones
ambientales y habitat saludable
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INDICADOR DE | UNIDAD | LINEA BASE META A 2023 RESPONSABLE
RESULTADO
Recoleccion de los | # Contaminacion de las corrientes | Garantizar la recoleccion | Sec. Planeacion
residuos de de agua que pasan cerca de los | de los residuos de
productos cultivos, causada por la mala | productos agroquimicos
agroquimicos en el disposicion de los empaques de | en el 100% de las veredas
100% de las veredas los fungicidas.
Un programa de | # El Indice de riesgo de la calidad | Disminuir el Indice de | Sec. Planeacion
mejoramiento de la del agua para consumo humano | Riesgo de Calidad del
calidad del agua (IRCA 2018) se registr6 en | Agua para consumo
tanto en el casco 45,55% clasificando al | humano en la zona rural
urbano cémo en el municipio con riesgo alto, | del municipio en un 30%
sector rual especialmente en el area rural | para pasar a riesgo medio
con un valor de 74,30%. y el IRCA de la zona

urbana en nivel sin riesgo

(<5%), mediante la

accion intersectorial,

ofreciendo educacion e

informacién en salud en

ambientes saludables.
Aumento de la |# Belén, registra cobertura de | Ver dimension | Sec. Planeacion

cobertura de agua
potable, aseo
alcantarillado

alcantarillado en el area urbana
(2018) de 99,34% y 0% en el
area rural, ubicando en peor
condicién al area rural frente al
area urbana.

El porcentaje de hogares sin
acceso a fuentes de agua
mejorada (DNP-DANE 2005)
fue de 18,69%.

El porcentaje de hogares con
inadecuada  eliminacién de
excretas (DNP-DANE 2005)
fue de 16,07%.

economica, sector agua
potable y saneamiento
basico

Subprograma. Agro responsable: Cero basuras mejor ambientes

Objetivo.

Promover el desarrollo sostenible a través de la segregacién adecuada y

responsable de residuos agroquimicos, promoviendo el cuidado del ecosistema y el sistema
hidrico del municipio articulado a las politicas y procesos de desarrollo social, politico y
economico, del sector agropecuario.
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INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD | LINEA | META A 2023 RESPONSABLE
BASE
Promover la responsabilidad social
en los trabajadores del sector agrario | # 0 A 2023, Belén contara | Sec. Planeacion
en la adopcién de Sistemas de con sistema  de
Produccién Limpia, promocién de la recoleccion de basuras
salud de los trabajadores, promocion de productos
de entornos de trabajo saludables, agroquimicos en el
prevencion de los riesgos del trabajo 100% de las veredas

y del entorno.

Subprograma. Agua segura para el consumo humano

Objetivo. Reducir indice de enfermedades transmisibles asociadas a la mala calidad del

agua.
INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD | LINEA | META A 2023 RESPONSABLE
BASE
Reducir las brechas de inequidad en | # 0 A 2023 Belén contara con | Sec. Planeacion
el acceso al agua apta para el programa de gestion para
consumo humano. el mejoramiento de la
calidad del agua tanto a
nivel urbano cémo rural

Subprograma. Hogares saludables

Objetivo. Reducir indice de enfermedades transmisibles asociadas a condiciones de
salubridad deficiente en los hogares del municipio.

INDICADOR DE | UNI | LINEA BASE META A | RESPONSABLE
PRODUCTO DAD 2023
Reducir las brechas de | # Belén, registra cobertura de | A 2023 Belén | Sec. Planeacion
inequidad en el acceso alcantarillado en el area urbana | contard un
al agua potable, (2018) de 99,34% y 0% en el &rea | programa de
coberturas de rural, El porcentaje de hogares sin | mejoramiento
acueducto, acceso a fuentes de agua mejorada | de condiciones
alcantarillado y aseo. (DNP-DANE 2005) fue de 18,69% | sanitarias de
y El porcentaje de hogares con | hogares.
inadecuada eliminacion de excretas
(DNP-DANE 2005) fue de 16,07%.

PROGRAMA 2. Dimensién de vida saludable y condiciones no transmisibles: un nuevo
comienzo para el fomento de estilos de vida saludables

Objetivo: Desarrollo del componente: Condiciones cronicas prevalentes y modos,
condiciones y estilos de vida saludables.
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INDICADOR DE UNI LINEA BASE META A 2023 | RESPONSAB
RESULTADO DAD LE
Tasa de mortalidad por | # En el periodo comprendido entre | Mantener la tasa | Sec.
enfermedades del sistema 2005 y 2017 se registraron 707 | de mortalidad por | Planeacién
circulatorio por debajo de muertes, siendo las | enfermedades del
118,1 muertes por cada enfermedades  del  sistema | sistema
100.000 habitantes en la circulatorio la principal causa de | circulatorio  por
poblacién del municipio. mortalidad. La tasa de | debajo de 118,1
mortalidad por Enfermedades | muertes por cada
del sistema circulatorio en 2017 | 100.000
fue de 118,1 muertes por cada | habitantes en la
100.000 habitantes poblacion del
municipio.
Tasa de mortalidad por | # En el periodo comprendido entre | Mantener la tasa | Sec.
enfermedades del grupo de 2005y 2017, lasegunda causade | de mortalidad por | Planeacion
demaés causas por debajo de mortalidad fue la responsable de | enfermedades del
160 muertes por cada 176 muertes correspondiente al | grupo de demas
100.000 habitantes en la 24,89%. La tasa de mortalidad | causas por debajo
poblacién del municipio. por Enfermedades del grupo de | de 160 muertes
demds causas en 2017 fue de | por cada 100.000
160 muertes por cada 100.000 | habitantes en la
habitantes poblacion del
municipio.
Tasa de mortalidad por | # En el periodo comprendido entre | Mantener la tasa | Sec.
neoplasias por debajo de 2005 y 2017, la tercera causa de | de mortalidad por | Planeacién
109,5 muertes por cada mortalidad fueron las neoplasias | neoplasias por
100.000 habitantes en la (121) conun 17,11%. Latasade | debajo de 109,5
poblacion del municipio. mortalidad por Enfermedades | muertes por cada
del grupo de neoplasias en 2017 | 100.000
fue de 109,5 muertes por cada | habitantes en la
100.000 habitantes poblacion del
municipio.
Una escuela de formacion | # Las campafias de estilos habitos | Disefio e | Sec.
en salud integral en la de vida saludable, derechos | implementacion Planeacion

familia con el fin de
fomentar el autocuidado de
la salud y la adopcion de
practicas de vida saludable
acordes con la estrategia de
atencion primaria en salud
APS

sexuales y reproductivos
desarrollados a través de las
acciones del PIC, han tenido baja
cobertura estando
principalmente  dirigidos a
poblacién escolarizada.

de la escuela de
formacién en
salud integral en la
familia con el fin
de fomentar el
autocuidado de la
salud y la
adopcion de
practicas de vida
saludable acordes
con la estrategia
de atencion
primaria en salud
APS
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Subprograma. Recondcelo a tiempo

Objetivo. Apoyar y fomentar el desarrollo de capacidades individuales en materia de
promocidn de la salud, prevencién y control de las ENT.

INDICADOR DE | UNIDAD | LINEABASE | META A 2023 RESPONSABL
PRODUCTO E

Desarrollar estrategias de | # 1 A 2023, la ESE de Belén | Sec. Planeacion
IEC para el desarrollo de tendrd implementada la

capacidades individuales ruta de promociéon y

en materia de promocidn de mantenimiento de la salud

la salud, prevencion vy y prevencion de la

control de las ENT.. enfermedad

Subprograma. Cambio mis habitos, cambio mi vida

Objetivo. Favorecer de manera progresiva y sostenida la reduccion a la exposicion a los
factores de riesgo modificables en todas las etapas del transcurso de vida.

INDICADOR DE | UNI | LINEA | META A 2023 RESPONSABLE
PRODUCTO DAD | BASE

Crear condiciones para el | # 1 Implementacién de la | Sec. Planeacion
desarrollo de aptitudes escuela de formacién en

personales y sociales que salud integral en la

permitan ejercer un mayor familia con el fin de

control sobre la propia salud y fomentar el autocuidado

sobre el medio ambiente, de tal de la salud y la adopcion

forma que las personas opten de practicas de vida

por decisiones informadas que saludable acordes con la

propicien su salud a través de estrategia de atencion

la Implementacién de la primaria en salud APS.

escuela de formacién en salud

integral en la familia articulada

con la estrategia de atencién

primaria en salud APS...

PROGRAMA 3. Dimensién convivencia social y salud mental: un nuevo comienzo con
habilidades asertivas para la convivencia

Obijetivo: Prevencion y atencion integral a problemas y trastornos mentales a diferentes
formas de violencia y promocion de la salud mental y la convivencia.
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prevencion de riesgos
en salud sexual y
reproductiva,
promocidn de la salud
mental,

violencia contra la mujer
para el afio 2017 fue de

28,1 x cada 100.000
mujeres y la tasa de
incidencia de violencia

intrafamiliar para el afio
2017 fue de 98,4 x cada
100.000 habitantes.

INDICADOR DE | UNI LINEA BASE META A 2023 RESPONSABLE
RESULTADO DAD

EAPB - ESE - |# En el afio 2017, se | Articular con el 100% de | Sec. Planeacion
Administracion notificaron al SIVIGILA 6 | las EAPB que operan en el

municipal articuladas casos de intento de | municipio con la

para el desarrollo de suicidio, cinco casos por | administracién y la ESE

acciones de intoxicacion por | municipal para el

prevencion del plaguicidas, farmacos, | desarrollo de acciones de

alcoholismo, sustancias quimicas | prevencion del

drogadiccidn, (algunos casos de | alcoholismo, drogadiccion,

violencia intoxicaciones fueron | violencia intrafamiliar,

intrafamiliar, intencional suicida); La | acciones de prevencion de

acciones de tasa de incidencia de | riesgos en salud sexual y

reproductiva, promocion de
la salud mental, mantener
tasa de violencia contra la
mujer por debajo de 28,1
casos por cada 100.000
mujeres y tasa de violencia
intrafamiliar por debajo de
98,4 casos por cada
100.000 habitantes

Subprograma. Un municipio tranquilo, un municipio inteligente

Objetivo.

Intervenir los factores de riesgo asociados a las diferentes formas de violencia;

los problemas y trastornos mentales y los eventos asociados en poblacion general y poblacion
e individuos con riesgos especificos. Fortalecer la gestion institucional y comunitaria para
garantizar la atencion integral de los problemas y trastornos mentales y los eventos asociados,
incluyendo el consumo de sustancias psicoactivas, epilepsia, violencia escolar entre pares,
suicidio y otros eventos emergentes, en poblacion general y poblaciones e individuos en

riesgos especificos.

de violencia; los problemas y
trastornos mentales y los eventos
asociados en poblacion general y
poblacion e individuos con
riesgos especificos.

cada 100.000
mujeres y 98,4
€asos de
violencia por
cada 100.000
habitantes

INDICADOR DE | UNI LINEA BASE | META A 2023 RESPONS
PRODUCTO DAD ABLE
Intervenir los factores de riesgo | # 28,1 casos de | Crear mediante Acto Administrativo | Sec.
asociados a las diferentes formas violencia por | las Zonas de Orientacién Escolar - | Planeacion

ZOE en las 2 instituciones
educativas del municipio y formular
y desarrollar los respectivos Planes
de Accidn, en apoyo con profesional
de Gestion de la Salud Publica y
Hacer difusion de informacion en
salud para prevencion del suicidio,
violencia contra la mujer, violencia
intrafamiliar ~ (difusién linea 106,
informacion de SESALUB vy
MSPS), promoci6n del buen trato y
prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas a través de
cufias radiales, afiches y plegables
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PROGRAMA 4. Dimension seguridad alimentaria y nutricional: un nuevo comienzo, una
adecuada nutricion inicia desde la etapa prenatal

Objetivo: Desarrollar el componente consumo y aprovechamiento bioldgico de alimentos.

debajo del 16,22%

estudio 2009 - 2018 la
gran causa condiciones
transmisibles y
nutricionales en
primera infancia genero
el mayor nimero de
atenciones con una
proporcion de 44,82%;
para el afio 2018 la
proporcién arrojada por
esta causa fue de
36,10%. segun reporte
del Sivigila, en el afio
2018 se notificaron 5
casos de desnutricion
aguda en menores de 5
afios y Para el afio 2017
el municipio de Belén
report6 un porcentaje
de nacidos vivos con
bajo peso al nacer de
16,22%.

practicas individuales
de AIEPI en el 100%
cuidadores de
menores de 5 afios
atendidos en el
servicio de salud vy
Mantener por debajo
de 16,22% los casos
de bajo peso al nacer,

fomentando la
lactancia materna,
realizando
diagnostico
nutricional de las
gestantes,
garantizando el
suministro de
micronutrientes en la
etapa prenatal,
fomentando la
consulta

preconcepcional.

INDICADOR DE | UNIDAD | LINEA BASE META A 2023 RESPONSABLE
RESULTADO
Bajo peso al nacer por | # Durante el periodo de | Fomentar 18

Sec. Planeacion

Subprograma IAMI es la clave

Objetivo.

Propender por la Seguridad Alimentaria y Nutricional SAN

de la poblacion

Belemita partiendo de la implementacion de la estrategia IAMI integral, promoviendo la
lactancia materna y la seguridad alimentaria desde la etapa prenatal.

de la Estrategia IAMI, adaptar
los procesos y procedimientos
institucionales de la ESE de
Belén para la implementacion
de la misma.

Desarrollara la autoevaluacion en la
estrategia IAMI y se presentara al
proceso de certificacion IAMI

INDICADOR DE | UNI LINEA META A 2023 RESPONSABL
PRODUCTO DAD | BASE E
Desarrollar la autoevaluacién | # 0 A 2023, la ESE de Belén

Sec. Planeacién
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PROGRAMA 5 Dimensién sexualidad, derechos sexuales y reproductivos: un nuevo
comienzo cuidandome, protegiéndome y proyectandome.

Objetivo: Prevenir y atender integralmente la salud sexual y reproductiva desde un enfoque
de derechos y promocion de los derechos sexuales y reproductivos y equidad de género

INDICADOR DE | UNID | LINEA BASE META A 2023 RESPONSABLE
RESULTADO AD
# La principal subcausa de mortalidad por | Lograr una
ciertas afecciones originadas en el periodo | captacion
captacion oportuna de perinatal durante el periodo de estudio fueron | oportuna de
las del retardo del crecimiento fetal, | gestantes antes de
gestantes antes de la d tricion fetal tacio tay bajopeso | la semana 12 de | Sec. Planeacion
semana 12 de gestacion esnutricion tetal, gestacion corta y bajo p - ’
sobre el 72% al nacer y trastor_nos respiratorios espgtflflcos gestacion sobre el
del periodo perinatal y la proporcion de | 72%
captacion para el afio 2019 de gestantes antes
de la semana 12 fue del 71,11%.
porcentaje de nacidos | # El porcentaje de nacidos vivos con cuatro o | Lograr un
Vvivos con cuatro 0 mas mas consultas de control prenatal (EEVV- | porcentaje de
consultas de control DANE 2017) fue de 87,84%. nacidos vivos con
prenatal mayor al 88%. cuatro 0 mas | Sec. Planeacion
consultas de
control  prenatal
mayor al 88%.
cobertura en las | # Tasa de incidencia de VIH notificada para el | Aumentar la
acciones de IEC a un afio 2017 fue de 14,10 por 100.000 habitantes, | cobertura en las
25% de la poblacion no las campafias de promocion en derechos | acciones de IEC a
escolarizada sexuales y reproductivas han tenido baja | un 25% de Ia
cobertura, dirigidas  principalmente a | poblacién no
poblacidn escolarizada escolarizada, a
través de la -
. L Sec. Planeacion
implementacion
de las rutas de
promocion y
mantenimiento
por ciclo de vida
Tasa especifica de | # Tasas Especificas de Fecundidad en mujeres | Mantener por
fecundidad en mujeres entre 10 y 19 afios para el municipio de Belén | debajo de 12,37 la
entre 10 y 19 afios por parael afio 2017 correspondié a 12,37 por cada | Tasa especifica de
debajo de 12,37 por 1000 mujeres de 10 a 19 afios, comparada con | fecundidad en | o .
- o . L - ec. Planeacion
cada 1000 mujeres de 10 los afios anteriores muestra una disminucion mujeres entre 10 y
a 19 afios 19 afios por cada
1000 mujeres de
10 a 19 afios.

Subprograma Mama responsable, mama saludable, bebe feliz y fortachon

Objetivo: Mejorar la calidad de la atencién en salud en la poblacion en edad reproductiva

Belen, Un 9\izvo Comienzo

i
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INDICADOR DE | UNIDAD | LINEABASE | META A 2023 RESPONSABL
PRODUCTO E

Desarrollar e implementar Captacion  de | A 2023, Belén tendra

estrategias para garantizar gestantes antes | implementada la ruta de

el acceso a la atencion de la semana 12 | atenciobn  de  atencion

preconcepcional, prenatal,
del parto y del puerperio, y
la prevencion del aborto
inseguro, por  personal
calificado, que favorezca la
deteccion precoz de los
riesgos y la atencién
oportuna, en el marco del
sistema  obligatorio de
garantia de la calidad y
estrategias de atencion

primaria en salud.

de gestacion al
2% y
porcentaje  de
nacidos  vivos
con cuatro o mas
consultas de
control prenatal
al 88%.

materno perinatal en la ESE
de Belén.

Sec. Planeacién

Subprograma Ejerzo mi autocuidado, soy responsable de mi proyecto de vida

Objetivo: Promover, generar y desarrollar medios y mecanismos para eliminar barreras en
los servicios de salud promoviendo el ejercicio pleno y autdnomo de los derechos sexuales y
reproductivos de las personas, grupos y comunidades, en el marco de los enfoques de género
y diferencial, asegurando reducir las condiciones de vulnerabilidad y garantizando la
atencion integral de las personas.

INDICADOR DE
PRODUCTO

UNIDAD

LINEA BASE

META A 2023

RESPONSABL
E

Garantizar el ejercicio de
los derechos relacionados
con la sexualidad y la
reproduccion, libre de
violencias, en un marco de

igualdad, libertad,
autonomia y no
discriminacion por motivos
de sexo, edad, etnia,
orientacion  sexual o
identidad de  género,
discapacidad, religion o ser
victima  del  conflicto
armado.

12,37 por cada
1000 mujeres de
10 a 19 afios.

A 2023, Belén desarrollara
8 talleres sobre educacién
en salud en derechos
sexuales y reproductivos,
utilizacion de métodos de
anticoncepcion y 4
jornadas de movilizacion
social en marco de la
conmemoraciéon del dia
mundial de la lucha contra
el VIH/SIDA y la No
violencia contra la mujer

Sec. Planeacién

PROGRAMA 6 Dimension vida saludable y enfermedades transmisibles: un nuevo
comienzo reconociendo el impacto de las enfermedades transmisibles

Objetivo:

desatendidas

Desarrollar el

componente enfermedades emergentes,

re-emergentes 'y
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INDICADOR DE LINEA BASE META A 2023 RESPONSABLE
RESULTADO

tasa ajustada de Para la  poblacion | Mantener la tasa ajustada

mortalidad por general en el periodo | de mortalidad por

infecciones comprendido entre los | infecciones respiratorias

respiratorias  agudas
por debajo de 24,74
por 100.000
habitantes en el afio
2017.

afios 2005 y 2017 para
la gran causa de
enfermedades
transmisibles, la
principal subcausa de
mortalidad
correspondio a
infecciones
respiratorias  agudas,
con una tasa de
mortalidad ajustada por
edad de 24,74 por
100.000 habitantes en el
afio 2017.

agudas por debajo de
2474 por  100.000
habitantes en el afio 2017.

Sec. Planeacién

tasa de mortalidad por
Infeccién
Respiratoria Aguda-
IRA en cero para
menores de 5 afos,
Alcanzando
coberturas de
vacunacion
superiores a 95% para
todos los biolégicos
en el municipio

En el afio 2017
permanecié igual con
relacion al afio anterior,
registrando un valor
inferior (O muertes por

IRA  por 100.000
menores de cinco afios)
frente al dato

departamental (14,14
muertes por IRA por
100.000 menores de
cinco afos), indicando
gue no hay diferencias
estadisticamente
significativas entre el
municipio y el
departamento.

Entre los afios 2007 y
2017, se han notificado
201 casos de agresién por
animales potencialmente
transmisores de rabia.

Sec. Planeacién

cobertura de
vacunacion
antirrabica sobre el
98%, garantizar la
cadena de frio del
biolégico

Entre los afios 2007 y
2017, se han notificado
201 casos de agresion
por animales
potencialmente
transmisores de rabia.

Articulaciobn  con  la
gobernacién de Boyaca
para Aumentar la
cobertura de vacunacion
antirrabica sobre el 98%,
garantizar la cadena de
frio del biolégico.

Sec. Planeacién

Subprograma Evitemos las consecuencias de las IRAS

Objetivo: Reducir de manera progresiva y sostenida la exposicion a condiciones y factores
de riesgo ambientales, sanitarios y bioldgicos, y propender por la accesibilidad, integralidad,
continuidad, vinculo y sostenibilidad de la atencion de las contingencias y dafios producidos
por las enfermedades transmisibles.
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INDICADOR DE | UNIDAD | LINEABASE | META A 2023 RESPONSABL
PRODUCTO E
Reducir la carga de | # 24,74 por | Desarrollar 12 jornadas de | Sec. Planeacion
enfermedades transmitidas 100.000 informacién en salud sobre
por via aérea y de contacto habitantes en el | signos para captacion de
directo, como la afio 2017. sintomaticos respiratorios,
Tuberculosis, Infeccién de piel de sistema nervioso
Respiratoria  Aguda vy periférico con el fin de
Enfermedad de Hansen, cumplir la  meta de
mediante acciones usuarios, asignada por
promocionales, gestion del SESALUB. Aplicar las
riesgo y acciones guias de practica clinica y
intersectoriales. manual AIEPI en la
atencién a usuarios con
diagnostico de IRA

Subprograma Vacunaton Belemita

Obijetivo: Reducir de manera progresiva y sostenida la exposicion a condiciones y factores
de riesgo ambientales, sanitarios y bioldgicos, y propender por la accesibilidad, integralidad,
continuidad, vinculo y sostenibilidad de la atencion de las contingencias y dafios producidos
por las enfermedades transmisibles garantizando la ejecucion del programa ampliado de
inmunizaciones a la poblacion objeto.

INDICADOR DE | UNIDAD | LINEABASE | META A 2023 RESPONSABL
PRODUCTO E

Disminuir el riesgo de | # 95% Realizar 12 actividades | Sec. Planeacion
enfermar y morir por informativas de

enfermedades prevenibles movilizacion  social y

por vacunas canalizacion de poblacién

objeto de intervencion en
marco de las jornadas de
vacunacion, segln
lineamientos de Ministerio
de Salud y Proteccién
Social

Subprograma Cero riesgos de rabia

Objetivo: Intervenir los determinantes sanitarios y ambientales de la salud, con enfoque
diferencial, relacionados con el riesgo bioldgico asociado a la presencia de vectores, tenencia
de animales de produccién, compaiiia y silvestres.
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publica, relacionados con
factores ambientales.

INDICADOR DE | UNIDAD | LINEABASE | META A 2023 RESPONSABL
PRODUCTO E
A 2023 se debe mantener
el programa activo de
vacunacién en caninos y
Identificar y abordar felinos y continuar el
eventos de interés en salud cumplimiento del
# 98% protocolo de Rabia Sec. Planeacion

Humana del INS vigente,
articulado con las acciones
programadas por la
SESALUBY la
gobernacién de Boyaca

PROGRAMA 7 Dimension salud publica en emergencias y desastres: un nuevo comienzo

previendo riesgos

Objetivo: gestionar integralmente los riesgos en emergencias y desastres y respuesta en
salud ante situaciones de emergencias y desastres.

INDICADOR DE | UNIDAD | LINEA BASE META A 2023 RESPONSABLE
RESULTADO
Los principales riesgos
se asocian a
inundaciones,
avalanchas y
deslizamientos los
cuales estan
directamente
relacionados con las Ver dimension
Mapa de riesgos precipitaciones intensas economica, sector -
- # . . " - Sec. Planeacién
municipal que harecibido la tierra | gestion ambiental y de
en el periodo invernal, riesgo
asociado también a
practicas inadecuadas
ambientales,
relacionadas
especificamente con el
manejo de aguas y
deforestaciones.
Desarrollar esfuerzos
colectivos frente a la
. o pandemia de la COVID-
Un plan de Emergencia sanitaria 19, emergencia sanitaria
. . generada por el nuevo L ;
Contingencia COVID : y social mundial para su
. coronavirus SARS- . L .
19 liderado por el intervencion desde su Sec Planeacion
L - CoV-2 (COVID-19) en
comité de gestion del N fase aguda hasta sus
) el pais, encontrandose : .
riesgo L efectos posteriores, asi
en fase de mitigacion. )
como las demés
emergencias presentadas
en el municipio.
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Subprograma Belén preparado

Objetivo: Promover la gestion de riesgo de desastres como una practica sistematica, con el
fin de garantizar la proteccion de las personas, colectividades y el ambiente, para educar,
prevenir, enfrentar y manejar situaciones de urgencia, de emergencia o de desastres, asi como
aumentar la capacidad de resiliencia y recuperacion de las comunidades, aportando a la
seguridad sanitaria y al mejoramiento de las condiciones de vida y salud de la poblaciéon.

INDICADOR DE | UNIDAD | LINEABASE | META A 2023 RESPONSABL
PRODUCTO E
A 2023, el municipal de
Belén actualizara el
diagndstico de Riesgos y
Factores de Riesgo que
# 0 pueden generar Sec. Planeacion
emergencias y desastres en
el municipio y actualizar el
plan de emergencias y
desastres del municipio.

Reducir el riesgo de
desastres actual y futuro
para enfrentar las
consecuencias asociadas a
los impactos del cambio
climatico.

Subprograma Todos unidos para enfrentar al COVID 19

Objetivo: Articular de manera intersectorial para enfrentar las consecuencias generadas por
la emergencia sanitaria por COVID 19

INDICADOR DE | UNIDAD | LINEABASE | META A 2023 RESPONSABL
PRODUCTO E
Responder a las
necesidades de atencion
integral a la poblacion

Un plan de Contingencia
COVID 19 liderado por el

. # 0 comité de gestion del Sec. Planeacién
Belemita afectada por la . .
: L riesgo articulado con la
emergencia sanitaria ESE municipal

COVIS 19

PROGRAMA 8 Dimension salud y &mbito laboral: un nuevo comienzo con responsabilidad
empresarial

Objetivo: Desarrollar el componente seguridad y salud en el trabajo

INDICADOR DE | UNIDAD | LINEA BASE META A 2023 RESPONSABLE
RESULTADO
30% de la poblacion Los trabajadores del Realizar capacitacién en

principalmente en # municipio de Belén riesgos laborales, y Sec. Planeacion
edades entre los 20 y pertenecen al sector fomento de habitos de
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45 afos capacitada
riesgos laborales, y

fomento de habitos
de vida saludable

informal, no tienen
conocimiento de
Seguridad y Salud en el
Trabajo, ni conocen sus
derechos laborales y el
85% de los
trabajadores no usan
elementos de
proteccion personal, y
los que lo usan no son
los adecuados y no
estan capacitados para
el uso de los mismos.

vida saludable
incluyendo al 30% de la
poblacion principalmente
en edades entre los 20 y
45 afios,

Subprograma Empleado seguro, empleado proactivo

Objetivo:

Promover la salud de las poblaciones laborales wvulnerables a riesgos

ocupacionales, con enfoque diferencial, aunando esfuerzos para prevenir, mitigar y superar
los riesgos de esta poblacion, fortaleciendo la gestion intersectorial y la participacion social
en el nivel local, regional y nacional.

prevenir, mitigar y superar
los riesgos de esta
poblacién, fortaleciendo la
gestion intersectorial y la
participacion social en el
nivel local.

INDICADOR DE | UNIDAD | LINEABASE | META A 2023 RESPONSABL
PRODUCTO E
b A 20235 apl
. cobertura del Sistema
vulnerables a riesgos -
ocupacionales, con General de Rlesgos_
enfoque diferencial Laborales, de conformidad
aunando esfuerzos pa'ra con la Ley 1562 de 2012 .
# 0 A 2021, se logra asegurar | Sec. Planeacién

las acciones de promocion
de la salud y prevencién de
riesgos laborales en la
poblacién del sector
informal de la economia.

PROGRAMA 9 Dimension transversal gestion diferencial de poblaciones vulnerables: un
nuevo comienzo apoyando a la poblacién mas vulnerable

Objetivo: Articular el programa de de discapacidad, victimas del conflicto armado y
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes.

SN fzzew Comzenzo
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INDICADOR DE META A
RESULTADO UNIDAD | LINEA BASE 2023 RESPONSABLE
POLITICA D_e las 39_4 personas en condicion ge
discapacidad reportadas para el afio
MUNICIPAL 2018, la mayor proporcion se debio
DIRIGIDA Al# a Ias' aIteraZionzs Fc;el movimiento Sec. Planeacion
POBLACION EN del cuerpo, manos, brazos, piernas
DISCAPACIDAD presentes en 222 personas (56,3%).
En el afio 2018 han ingresado en
total de 154 victimas de
: desplazamiento, de los cuales
POLITICA 57,1% son mujeres y 41,6% son
MUNICIPAL -
DIRIGIDA A hombr_es. Para la  poblacion
4 femenina los grupos de edad que | Implementar
POBLACION o
DESPLAZADA presentan  mayor grado de | las 4 politicas
: desplazamiento son 20 a 24 afios | publicas y
VICTIMA DEL " .
con 17 victimas de desplazamiento, | modelos  de
CONFLICTO o - y
ARMADO para la poblacion masculina el | atencion  en
mayor grupo de personas esta entre | salud para los
15 a 19 afios con 14 victimas de | grupos
desplazamiento. vulnerables
establecidas
en el
municipio con
POLITICA Para el afio 2018 en Belén se ?:SS ectivos
MUNICIPAL registro una tasa bruta de cobertura plalr31es de
DIRIGIDA A de educacion categoria primaria de accion
POBLACION 128,02%, indicando posiblemente '
DESESCOLARIZADA que el municipio tiene mas
Y CON capacidad que estudiantes, o hay
ANALFABETISMO desercion escolar.
En el municipio de Belén para el afio
POLITICA 2018, segn la circular 029 de 2018,
se registra un total de 4 personas
MUNICIPAL . .
migrantes, que equivalen al 0,32%
DIRIGIDA A 2
4 de la poblacién reportada en el
POBLACION
MIGRANTE departamento (1244 personas), de
las personas reportadas, las cuatro
son mujeres en edad fertil.
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Subprograma Belén incluyente

Objetivo: Fomentar buenas préacticas de gestion y movilizacion social para la promocion de
los derechos de la poblacién en condicion de discapacidad, de capacidades individuales para
su desenvolvimiento en la sociedad y de la poblacion victima del conflicto armado y para
evitar la desercion escolar, ya que éste indicador contribuye al aumento de la pobreza y
detrimento de la calidad de vida de los habitantes del municipio Y la promocién de los
derechos y deberes de la poblacion migrante.

INDICADOR DE
PRODUCTO

UNIDAD

LINEA
BASE

META A 2023

RESPONSABLE

Generar acuerdos
intersectoriales en
el marco de las
competencias
institucionales del
nivel nacional y
territorial para
promover los
procesos de
inclusion social
de las personas
con discapacidad.

A 2023, Belén implementara una politica
de atencidn integral en salud integral
personas con discapacidad orientada a

mejorar las condiciones y entornos
cotidianos para su desarrollo integral,

para garantizar servicios de salud
accesibles e incluyentes y asegurar la

calidad y disponibilidad de los servicios y

de la oferta de habilitacion y
rehabilitacion centrada en las necesidades
y caracteristicas de las personas con
discapacidad y en el fortalecimiento de
sus capacidades.

Sec. Planeacién

Asegurar las
acciones
diferenciales en
salud publica
entre la poblacion
victima del
conflicto armado
tendiente a
garantizar el
acceso, a mejorar
las condiciones
de vida y salud.

A 2023, Belén implementara una politica
de atencion integral en salud dirigida a
victimas del conflicto armado, en la que
se cuenta con la capacidad técnica para

ejecutar y monitorear el programa de
atencion psicosocial y salud integral para
poblacién victima del conflicto.

Sec. Planeacién

Fomento de
estilos de vida
saludable para la
prevencion de
ENT en
poblacién

escolarizada

A 2023, Belén implementara una politica
intersectorial dirigida a poblacién
desescolarizada y poblacién analfabeta.

Sec. Planeacién
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Asegurar las
acciones
diferenciales en
salud publica
entre la poblacién
victima migrante
tendiente a la
promocién de los
derechos y
deberes en salud,
a mejorar las
condiciones de
vida y salud.

A 2023, Belén implementara una politica

0 intersectorial dirigida a poblacién

migrante.

Sec. Planeacién

PROGRAMA 10 Dimension fortalecimiento de la autoridad sanitaria para la gestion en
salud: un nuevo comienzo fortaleciendo la autoridad sanitaria local

Objetivo: Desarrollar el componente para el fortalecimiento de la autoridad sanitaria

INDICADOR DE
RESULTADO

UNIDAD

LINEA BASE

META A 2023

RESPONSABLE

100% de cobertura de
la poblacién en
aseguramiento en
salud

La cobertura de
afiliacion al SGSSS
(MSPS 2018) fue de

90,86%.

Garantizar el 100% de
cobertura de la poblacién
en aseguramiento en
salud, la continuidad
fortaleciendo acciones
enmarcadas en la
estrategia de Atencion
Primaria en Salud para
promocion de salud y
prevencion de riesgo y la
implementacion del
modelo de atencién
integral territorial
MAITE

Sec. Planeacién

Un proyecto para
habilitacion de
servicio de urgencias
en la ESE Centro de
salud Nuestra Sefiora
de Belén

Actualmente la ESE
Centro de Salud
Nuestra Sefiora de
Belén cuenta con
servicio de consulta
prioritaria

Presentar proyecto para
habilitacion de servicio
de urgencias en la ESE
Centro de salud Nuestra
Sefiora de Belén

Sec. Planeacién

Un proyecto para
habilitacion de
puestos de salud
satelite de la ESE
Centro de Salud
Nuestra Sefiora de
Belén

Puestos de salud
satelites de la ESE
Centro de Salud
Nuestra Sefiora de
Belén en las veredas
San Jose de la Montafia
y la Venta no se
encuentran habilitados

Presentar proyecto para
habilitacion de puestos
de salud satélite de la
ESE Centro de Salud
Nuestra Sefiora de Belén

Sec. Planeacién

SN fzzew Comzenzo

209




Plan de desarrollo - 5550

Territorial 20

Un proyecto de
infraestructura y
equipamento de la
ESE Centro de Salud
Nuestra Sefiora de

La infraestructura de la
ESE Centro de Salud
Nuestra Sefiora de

Presentar proyecto de
infraestructura y
equipamento de la ESE
Centro de Salud Nuestra

Belén a fin de # R - R . Sec. Planeacién
. Belén no cuenta con las | Sefiora de Belén a fin de
cumplir con . . 5
. normas de sismo cumplir con estandares
estandares de - . RN
e resistencia de habilitacion y normas
habilitacion y . ; .
. de sismo resistencia
normas de sismo
resistencia
Realizar control social ,
vigilancia y evaluacion
de los recursos,
Pobre control social programas y servicios en
. sobre ejecuciones salud , asi como
4 informes anuales de J - . . L
# presupuestales vigilancia a las entidades Sec. Planeacion

control social

destinadas al sector
salud

gue prestan servicios de
salud en el municipio
con el apoyo de
veedurias , ligas de

usuarios y auditorias

Subprograma Belemitas con acceso a los servicios de salud

Objetivo: Garantizar la afiliacion al sistema de seguridad social en salud a poblacién no
afiliada en el municipio a través de la operatividad de la plataforma mi seguridad social a
nivel de la administracion y de la ESE municipal.

efectiva el acceso a los
planes de beneficios en
salud  (individuales vy
colectivos) para toda la
poblacion residente en el
municipio de Belén.

INDICADOR DE | UNIDAD LINEA BASE META A 2023 RESPONSABL
PRODUCTO E
Garantizar de manera | # 90,86% A 2023, Belén contara con | Sec. Planeacion

un mecanismo eficiente de
afiliacion a  seguridad
social en salud que
garantice el acceso a los
servicios de salud al 100%
de la poblacion

Subprograma Gestion en servicios para una mejor salud

Objetivo: Fortalecer la institucion de prestacion de servicios de salud publica para responder
a las necesidades reales de la demanda de los servicios de salud en el municipio de Belén

para  habilitacion  de
servicio de urgencias en la

INDICADOR DE | UNIDAD | LINEABASE | META A 2023 RESPONSABL
PRODUCTO E
Presentacion de proyecto | # 0 A 2023, se contara con | Sec. Planeacion

proyecto para habilitacion
de servicio de urgencias en
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ESE Centro de salud
Nuestra Sefiora de Belén

la ESE Centro de salud
Nuestra Sefiora de Belén

Presentacion de proyecto
para  habilitacion  de
puestos de salud satélite de
la ESE Centro de Salud
Nuestra Sefiora de Belén

A 2023, se contara con
proyecto para habilitacion
de puestos de salud satelite
de la ESE Centro de Salud
Nuestra Sefiora de Belén

Sec. Planeacién

Presentacion de proyecto
de infraestructura vy
equipamento de la ESE
Centro de Salud Nuestra
Sefiora de Belén a fin de
cumplir con estandares de
habilitacion y normas de
sismo resistencia

A 2023, se contard con
proyecto de infraestructura
y equipamento de la ESE
Centro de Salud Nuestra
Sefiora de Belén a fin de
cumplir con estandares de
habilitacion y normas de
sismo resistencia

Sec. Planeacién

Subprograma ESE de Belén brindando un mejor servicio

Objetivo: Promover la participacion comunitaria en el control social de la ejecucion de los
recueros en el sector salud

de los informes de gestion
y demas informes
requeridos de acuerdo a la
normatividad vigente
promoviendo la
participacion  social a
través de las veedurias ,
ligas de wusuarios vy
auditorias

précticas de buen gobierno
en el sector salud como
instrumento de lucha contra
la corrupcién del sector,
mediante la aplicacion de
los principios de
transparencia, acceso a la
informacion publica,
participacion  social 'y
rendicidn de cuentas.

INDICADOR DE | UNIDAD | LINEABASE | META A 2023 RESPONSABL
PRODUCTO E
Garantizar la presentacion | # 1 Fortalecimiento de | Sec. Planeacién

3.4.SECTOR SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

3.4.1.

SITUACION ACTUAL DEL SECTOR SEGURIDAD Y

CONVIVENCIA.
En esta localidad se presentan problemas de deficiente formacion educativa en temas de
convivencia social, a nivel de instituciones educativas y a nivel de hogar y familia, de lo
anterior se desprende que en la problematica identificada en el campo de seguridad y
convivencia se deben incluir factores tales como muertes por accidentes de transito, hurtos a
viviendas y personas, violencia intrafamiliar, abigeato, entre otros. En los ultimos afios se
han visto situaciones que han deteriorado el clima de tranquilidad de la localidad, debido
principalmente a procesos de la pérdida de valores al interior del ndcleo familiar, entre otros.
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El aumento en indicadores de violencia, intolerancia, mendicidad, alcoholismo, y el inicio
del consumo de sustancias psicoactivas que se estan viendo en Belén, son un reflejo de las
condiciones sociales que se estan viviendo aqui y la deficiencia en la prevencidn por parte de
las autoridades. Ademas, cabe anotar que el deficiente equipamiento logistico con que cuenta
la autoridad para emprender estas tareas, dificulta en buena medida el cumplimiento cabal de
sus deberes y obligaciones. De otro lado, se tiene que son insuficientes los programas
preventivos, de control y acompafiamiento para la poblacion, frente a temas como el
incremento del consumo de alcohol y de sustancias psicoactivas, se evidencia desarticulacion
entre la comunidad y las autoridades locales en programas de seguridad y comportamiento
ciudadano.

Conseguir informacion de antecedentes, estadisticas y reportes en la comisaria de familia,
personeria es muy dificil, aparentemente todos suben la informacion a la plataforma de la
procuraduria con fecha de 19/03/2020 “vigilanciagestionrpc@procuraduria.gov”  “Para
solicitar informacidn estadistica de las diferentes procesos, maltratos y anomalias que se
presentan en esta localidad contra la familia, nifios, jovenes, adolescentes y mujeres, mejor
dicho todas las etapas de la vida, en el periodo 2016-2019, para tenerlas en cuenta en la
elaboracion del plan de desarrollo de Belén y asi poder implementar proyectos que
redunde en beneficio de la comunidad. A lo respondieron: La informacion de los diferentes
indicadores que dan cuenta de la situacion de los derechos de la poblacion por usted aludida,
se encuentran en el aplicativo web de la vigilancia superior. Ademas de 55 indicadores el
aplicativo dispone de la informacion sobre las acciones estratégicas realizadas durante las
administraciones 2012-2015 y 2016-2019. El equipo de la alcaldia cuenta con el usuario y
la contrasefia que le permiten consultar dicha informacidn. Si por alguna razén no tienen
esta informacion, la deben solicitar a través del
correo vigilanciagestionrpc@procuraduria.gov.co, Unicamente desde el correo institucional
de la alcaldia. Los codigos los tenian la administracion 2016-2019 y no los entregaron.

3.4.2. COMPRENSION CONTEXTUAL DEL TERRITORIO

La Policia Nacional a través de los analisis integrales de seguridad ciudadana (AISEC),
integra los diferentes insumos para la realizacion de los diagnosticos en el &mbito local, con
el fin de optimizar la planeacion estratégica y operacional del servicio de policia; permitiendo
orientar y focalizar de forma acertada las actividades investigativas y la oferta de prevencion
de la institucion, en coherencia con las problematicas identificadas; de igual forma, su
contribucion es fundamental en la construccién de los Planes Integrales de Seguridad y
Convivencia Ciudadana (PISCC) en cada jurisdiccion, fortaleciendo la articulacion
interinstitucional con autoridades politico administrativas.
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Considerando entonces el alcance de los AISEC, su elaboracidn se sustenta en la recoleccion
de informacién desde el Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes, analisis
aportados por las direcciones que gerencia las distintas estrategias operativas, fuentes de
informacion externas como encuestas realizadas de manera local, diagnésticos, referentes
académicos, datos de los sistemas institucionales, fuentes internas, identificacion de
estructuras u objetivos operacionales y violencias directas e indirectas que afectan la

convivencia y seguridad ciudadana de una jurisdiccién.

INFORMACION GENERAL DE LA UNIDAD

i R 4
s N

GEORREFERENCIACION DE LA UNIDAD Ubicacion géA\LLE 6NS-
| i T hqu Poblacién Ezkzaiztantes
¥ N t Municipios 01
: il Distritos de Policia 0
&5 Estaciones de Policia | 01
/"\,.‘[’ ; 1 " $! Subestaciones de |,
er ; Policia
(z? : , ] Puestos de Policia 0
,; CAl 0
,' Cuadrantes del 0
. el MNVCC

ENCUESTAS INTERNAS

Violencia intrafamiliar

Lesiones personales

Ausencia del estado en zona rural y fronteriza
Consumo de alcohol

RIESGOS SOCIALES
Factor oportunidad consumo Yy alcohol.

DELITOS
CAUSAS
Rifas
Forcejeo
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LESIONES CULPOSAS (EN ACCIDENTE DE TRANSITO)

MAPACALOR  DELITOS 2019

RURAL
I + OTRAS
DELITOS 2018

Bejo 2018

CAUSAS

Volcamiento

Accidente transito moto
Accidente transito peaton
Accidente transito vehiculo

HURTO ENTIDADES COMERCIALES

NPACAOR  pELTOS 2019

l DEUTOS 2018

CAUSAS

Atraco

Factor de oportunidad
Violacion de cerradura
Mechero/hormigueo
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HURTO RESIDENCIA

MAPACALOR  DELITOS 2019

£ URBANA

RURAL
I + OTRAS
DELITOS 2018

an1a
&Vio

CAUSAS

Violacion de cerradura
Llave maestra
Ventosa

Factor de oportunidad

GERENTES DE ESTRATEGIA

DELITO Y/O | CAUSAS GENERADORAS DEL
PROBLEMATICA DELITO Y/O PROBLEMATICA

Crimen organizado financiamiento de la estructura

PRIORIZACION DE PROBLEMATICAS

Ausencia del estado en zona rural y fronteriza
Consumo de alcohol

Factor oportunidad

Hurto a comercio

Hurto a residencias

Lesiones culposas en accidentes de transito
Lesiones personales

Violencia intrafamiliar
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3.4.3. ESTADISTICAS.

ACTIVIDAD 2018 | 2019 | ACTIVIDAD OPERATIVA | 2018 | 2019
DELICTIVA
HOMICIDIOS 0 0 C. FLAGRANCIA 9 17
EXTORCION 0 2 C.0. JUDICIAL 3 4
SECUESTRO 0 0 R. AUTOMOVILES 0 1
TERRORISMO 0 0 R. MOTOCICLETAS 0 0
ACC. 0 0 RECUPERADAS 2 2
SUBVERSIVAS
LESIONES 17 11 INCAUTADAS 79 64
H. RESIDENCIALES | 2 5 C/BANDO 0 0
H. COMERCIALES 4 9 AJF ILEGALES 1 0
H. PERSONAS 2 5 AJF CON PERMISO 0 0
H. AUTOMOVILES 0 1 COCAINA (gr) 0 0
H. MOTOCICLETAS 0 0 HEROINA (gr) 0 0
H. ABIGEATO 0 1 BASE DE COCA (gr) 0 0
H. FINANCIERAS 0 0 BAZUCO (gr) 0 0
PIRATERIAT. 0 0 MARIHUANA (gr) 0 0
TOTAL 25 34 CONSEJOS DE 9 2
SEGURIDAD

Inf. Policia Nacional Belén

Revisando estas estadisticas en el 2018 y 2019 de lo que aparece en la Policia Nacional de
Belén, lo que se puede concluir es que las personas no denuncian, no informan de delitos que
se cometen en el pueblo, son muy pocos los casos que efectivamente se denuncian.

Indagando con la comunidad y presidentes de juntas de accion comunal en el segundo
semestre de 2018 y principios del 2019 fueron aproximadamente 12 casos de hurto a
residencias y solo aparecen 7 casos.

Segun la informacién del SISBEN 1V, en Belén hay un 28,8% de personas con alguna
discapacidad correspondiendo un alto porcentaje a la parte rural 16,4% de la poblacion
Belemita que muy pocos son los beneficiados de programas sociales, ellos también merecen
hacer parte de algun beneficio, mientras que en el centro son 11,9%, también alto, pero los
que participan en algin evento son muy pocos. Generalmente la familia no gusta de sacar a
los hijos discapacitados, que el pueblo no se entere, preferimos dejarlos solos cuando salimos,
nuestra cultura en este sentido es muy introvertida. En total son 1180 personas con
discapacidad, pero no se sabe el grado de discapacidad por ello se hace necesario caracterizar
a esta poblacion vulnerable y el grado de discapacidad, o si es definitiva o tiene tratamiento.
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# DISCAPACIDAD URBANO |RURAL

1 Ceguera Total 186 167

2 Sordera Total 53 71

3 Mudez 10 13

4 D|f|c_ulta}d para moverse o caminar 128 140
por si mismos
Dificultad para Bafiarse, vestirse o

5 . P 10 8
alimentarse por si mismos

6 Dificultad para~§allr a la calle sin 84 129
ayuda o compafiia

7 Dificultad para entender o 93 88
aprender

0 Ninguna 4156 3147

TOTAL, DISCAPACITADOS 564 616

POBLACION TOTAL 8483 4720 3763

% POBLACION DISCAPACITADA

EN BELEN 119 16,4

% EN BELEN 28,8

Fuente. Sisbén IV

Por estimativos la poblacion de migrantes venezolanos se estima que ha bajado, pero se cree
que en estos dias hay unas 80 personas que corresponden a unas 31 familias, la mayoria viven
en el pueblo y los otros en el campo realizando actividades agropecuarias.

3.4.4. INCLUSION SOCIAL.

Dentro del municipio se puede contar con recurso humano, con componentes sociales e
institucionales los que pueden dar soluciones a la problematica existente y pueden afrontar o
asumir retos. Esto le permite al municipio y en especial a la Administracion actual, la cual
desea y tiene el interés de renovar el municipio, a través de la corresponsabilidad, es decir la
unién de cada uno de los aportes de los diferentes sectores. Sin embargo, el Municipio realizo
el respectivo Diagnostico de su territorio encontrando una serie de necesidades, y a la vez
dando alternativas de solucion a través de unos sectores de intervencion.
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3.4.5. CRISIS EN LA ADMINISTRACION MUNICIPAL.

En la historia de Belén, nuestro municipio ha sufrido varios sucesos o problematicas que han
sido evidenciados por los diferentes sectores del territorio, los cuales han impedido la
adecuada gobernabilidad y/o accionar de las administraciones. Los eventos mas
representativos de la crisis en las gestiones han sido:

Intereses individuales de comercializacion entre la municipalidad y las organizaciones
sociales o el campesinado, lo que ha permitido el crecimiento econdmico de ciertos actores
y no ha dejado crecer al resto del campesinado y, a su vez, le ha restado el apoyo institucional
a la administracion local.

La no existencia de espacios de libre expresion publica, en los cuales se confronte el publico
en general y se permita la adecuada rendicidn de cuentas por parte de la administracion.

La actual crisis exige un cambio o renovacion urgente, un cambio de gobierno que recupere
o cree los espacios necesarios y disminuya la brecha entre la administracion actual y la
poblacion general, y que le permita al campesinado su crecimiento social y econémico.

3.4.6. AUMENTO DE LA DESIGUALDAD.

De igual forma como se manifestd la crisis administrativa, se puede sustentar el factor
desigualdad, debido a la concentracion de economias e ingresos en sectores minoritarios, al
mismo tiempo que contintan los descensos econdmicos en el restante de la poblacion
municipal. Existiendo a nivel municipal sectores grandes marcados por diferencias
culturales, poblacionales, econémicos, politicos y geograficos; teniendo de esta forma hoy
en dia, dos sectores: la zona central (incluye casco urbano y sectores aledafios) y la zona
periférica (incluye zonas veredales). Encontrandose mayores necesidades y poblacién menos
favorecida en la zona periférica, en la cual se puede encontrar y evidenciar un abandono de
las administraciones anteriores.

Analizando el nivel o sector salud, se puede evidenciar un componente reducido, debido a
que no se cuenta con todo el personal médico y/o paramedico necesario para la cantidad de
poblacion existente en la zona periférica. Igualmente sucede con el componente educativo,
debido a que falta la cantidad de elementos requeridos para cubrir la poblacion académica,
mientras que en la zona central no se presenta la misma situacion; asi podriamos continuar
nombrando los diferentes sectores que se encuentran con situaciones similares y son ejes
transversales para su estudio.
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3.4.7. NIVELES DE POBREZA ELEVADOS.

Se evidencia un porcentaje de pobreza marcada en algunas zonas del municipio, como lo es
la zona periférica de Belén, donde se encuentran personas o habitantes que no tienen los
recursos suficientes para mejorar su calidad de vida, o no tienen un sitio propio, lo que hace
importante el priorizar las acciones dirigidas a los nifios y nifias sin importar su proveniencia,
garantizarles sus derechos fundamentales de salud, educacion y alimentacion.

3.4.8. INTEGRACION INSUFICIENTE ENTRE LA NACION
Y LOS MUNICIPIOS.

El municipio de Belén se encuentra sumergido en un mundo que avanza muy rapidamente
en las vias de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones y la interdependencia.
Evidenciandose muchisimos aportes que se pueden resaltar y apropiar al territorio
proveniente de otros sectores y otras regiones tanto de otros municipios como del resto del
pais, culturas y el mundo; favoreciendo el crecimiento en varios sectores o campos del
territorio.

3.4.9. CRECIMIENTO INTEGRAL DEL MUNICIPIO Y SUS
HABITANTES.

Se enmarca un cambio social, politico, econémico, ambiental y geografico dentro del
municipio, por lo que se requiere plantear un modelo participativo de cambios orientados al
aprovechamiento de la situacion de forma favorable, garantizando y promoviendo el
crecimiento o desarrollo del municipio. Es muy notable un crecimiento econdémico del
municipio, razén por la cual debe ser un modelo de crecimiento integral con sus habitantes.

Por tal motivo el Plan de Desarrollo Belén, “Un Nuevo Comienzo” en todas sus dimensiones
se concentrara y se comprometera en promover el Desarrollo Humano Integral para el
conjunto de las personas urbanas y rurales, lo que significa la promocion y potenciacion de
las capacidades, oportunidades y libertades de esos ciudadanos y ciudadanas. Esto significa
la remocion y superacion de los obstaculos para el logro de este objetivo superior: la pobreza,
la exclusion, la desigualdad, la violencia y la intolerancia, la falta de un crecimiento social y
econdmico sostenido y sostenible, y la baja gobernabilidad democratica que ha estado
presentes en la poblacion.

El logro de este gran proposito requiere de la participacion y el compromiso activo de todas
las instancias del Estado, de la sociedad, y de todos y cada uno de sus ciudadanos y
ciudadanas; solo con este compromiso y con acciones concertadas se podréa avanzar en hacer
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de Belén, una comunidad mas democratica, pacifica y gobernable, més incluyente y
equitativa, mas digna y sostenible, y mas global y competitiva.

3.4.10. POBLACION DESPLAZADA.

Las personas que pueden llegar en su momento al municipio, pueden arribar por diversidad
de factores, entre ellos; el desplazamiento forzado, la necesidad de encontrar un mejor nivel
de vida o la atraccion de alguna fuente atraidos por otra clase de motivos menos importantes
para este analisis.

La poblacién desplazada puede clasificarse de acuerdo al tipo de desplazamiento; no solo el
conflicto armado interno puede generar desplazamiento, éste puede ser generado por otros
hechos que la Corte Constitucional ha calificado también como factores de desplazamiento
como es el desempleo, la falta de oportunidades para generar ingresos y la carencia de los
minimos vitales para llevar una vida digna en algun sitio del territorio.

3.4.11. BIENESTAR Y PROMOCION SOCIAL.

La promocion social permite avanzar en la inclusion social de la poblacion vulnerable al
reconocer a esta poblacion como titulares de derechos que comprometen al Estado para
garantizar su ejercicio y al buscar la construccion de estrategias y politicas publicas dirigidas
a fomentar su movilidad social, orientadas hacia la igualdad de los derechos, la ampliacion
de oportunidades y el desarrollo de capacidades mediante planes, programas y proyectos
dirigidos no solo a esta poblacion, sino también a sus familias y cuidadores.

Esperamos que, con la implementacion programas y asesoria, coordinaciéon y ayuda del
ICBF, la nifiez, la adolescencia y juventud de Belén, pueda disfrutar plenamente de esos
derechos, y acceder a servicios sociales como educacion, salud, cultura, recreacion y deporte,
entre otros.

Aunque la base de datos o informacidn gque se cuenta en Belén no esta actualizada, se puede
tomar como referencia para la garantia de derechos de la primera infancia, infancia,
adolescencia y juventud. Los esfuerzos de la administracion estardn encaminados a brindar
atencion social diferenciada, priorizando los programas en zonas rurales, en atencion integral
como obligacion del estado y en este caso nuestra administracion, de reconocer a todos y
cada uno de los nifios, adolescentes y jovenes como sujetos de derechos.

En relacion con el proceso para la construccion del diagnéstico, podemos sefialar algunas
dificultades como limitantes para el acceso a la informacion, en la mayoria de los casos por
estar desactualizada, dispersa o inexistente, especialmente en lo relacionado con grupos
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étnicos, poblacidon en situacion de discapacidad, victimas del conflicto armado, a los cuales
se les convoco a la participacion de las mesas de trabajo y no asistieron en su representacion;
por tal motivo, se presentaran los datos con la informacién disponible a la fecha, tanto en
fuentes como bases de datos de Familias en Accion, SISBEN 1V, Red Unidos, Base de datos
del Centro de Salud y las mismas fuentes de la administracion municipal, siguiendo la
dindmica ciclo de vida, con los indicadores propuestos por la estrategia Nacional Hechos y
Derechos.

El objetivo principal es garantizar a las nifias, nifios y adolescentes, mujeres, personas con
discapacidad y, victimas del conflicto y de la violencia el ejercicio de sus derechos y
libertades consagrados en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en la
Constitucion Politica y en las leyes, en el &mbito nacional, departamental y municipal, como
proposito compartido con el Plan de Desarrollo Nacional.

FACTORES DE BIENESTAR Y PROTECCION.

FACTORES DE PROTECCION %
Porcentaje de Familias del tipo monoparental 10,51%
Porcentaje de Familias del tipo nuclear 77,28%
Porcentaje de Familias del tipo extensa/compuesta 12,19%
Porcentaje de Familias donde alguien fuma 12,23%
Porcentaje de Familias donde hay problemas con consumo de bebidas alcohdlicas 7,18%
Porcentaje de Familias donde alguien consume sustancias psicoactivas 0,20%
Porcentaje de Familias donde alguien participa de actividades comunitarias 47,42%
Porcentaje de Familias que Califican sus relaciones familiares como buenas 97,71%
Porcentaje de Familias donde Realizan actividades favorables para su unién familiar 93,25%
Porcentaje de Familias Educacion y crianza - Se tienen en cuenta las Emociones 97,44%
Porcentaje de Familias Educacion y crianza - Se tienen en cuenta los intereses 95,76%
Porcentaje de Familias Educacion y crianza - Se tienen en cuenta los refuerzos 96,94%
Porcentaje de Familias Educacion y crianza - Se tienen en cuenta las Normas 97,73%
Porcentaje de Familias donde duermen los nifios de 5 a 14 afios separados de los adultos | 72,56%
Porcentaje de Familias con APGAR Buena 93,54%
Porcentaje de Familias con APGAR Disfuncional 5,33%
Porcentaje de Familias con APGAR Disfuncional severa 1,08%
MUJERES DE 10 A 59 ANOS (Maltrato contra la mujer)

Porcentaje con maltrato fisico 0,14%
Porcentaje con maltrato psicolégico 0,55%
Porcentaje con maltrato sexual 0,00%
Porcentaje con maltrato institucional o social 0,00%
Porcentaje con maltrato en la gestacion 0,03%
INDICADORES POR GRUPOS DE ATENCION ESPECIAL

Porcentaje de poblacién victima del conflicto armado 1,30%
Porcentaje de Poblacion con discapacidad 4,93%
Porcentaje de Poblacion victima del conflicto armado con discapacidad 4,54%
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INDICADORES PARA NINOS Y NINAS MENORES DE 5 ANOS

85,28%
Porcentaje de nifios y nifias de 1 a 4 afios con remision al programa de crecimiento y
desarrollo

Fuente: E.S.E Centro de Salud Nuestra Sefiora de Belén - SICAPS 2015

El marco juridico con que cuenta el pais para garantizar los derechos a estos grupos
poblacionales comprende una parte dogmatica en la que define los principios y su aplicacion;
otra parte instrumental u organica que sefiala la competencia de la rama ejecutiva para
garantizar los derechos a nivel nacional, departamental, distrital y municipal, y, en la parte
final desarrolla lo relativo a la Inspeccion, Vigilancia y Control.

A partir de lo anterior se debe suscitar la atencion integral prioritaria para promover el
desarrollo de las personas en condicion de vulnerabilidad, apoyando la cimentacion de las
capacidades bésicas para mitigar, prevenir y recuperar los riesgos de la poblacion mas
vulnerable con minimos vitales para reducir las brechas més urgentes de la poblacion con
desventajas sociales.

Con base a la informacion recolectada con la comunidad y con las dependencias de la
administracion municipal, se puede hacer el siguiente arbol de problemas:
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PLAN ESTRATEGICO.

3.4.12.

SITUACION PROBLEMATICA DEL SECTOR SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA
ARBOL DE PROBLEMAS

CONSE
CUENCIAS

PERDIDA DE ANIMALES

LESIONES Y HERIDAS PERSONALES

DESCONFIANZA DE LOS VECINOS

BAJA CREDIBILIDAD EN LO INSTITUCIONAL

HURTOS A VIVIENDAS Y PERSONAS

CONTAMINACION DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL ENTORNO
BELEMITA

VIOLACIONES A MUJERES

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

JOVENES EN LA CARCEL Y EN HOGARES DE CORRECIONALES
MUERTOS EN LA VIA

POSIBLES DELINCUENTES SUELTOS POR FALTA DE EVIDENCIAS
NINOS Y JOVENES MALTRATADOS

PROBLEMA
PRINCIPAL

APARICION DE ACTIVIDADES QUE ATENTAN CONTRA LA SEG

URIAD Y LA CONVIVENCIA DE LOS CIUDADANOS

CAUSAS

DESEMPLEO

AUSENCIA DE PROGRAMAS PARA EL APROVECHAMIENTO DEL
TIEMPO LIBRE

INSUFICIENTE OPCIONES PARA LA PRACTICA DEL DEPORTE, LA
RECREACION Y EL APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE
POR PARTE DE LA COMUNIDAD

AUSENCIA DE SISTEMAS DE SEGURIDAD EN PLANTELES
EDUCATIVOS, VIVENDAS Y ESPACIOS PUBLICOS

DEBIL PRESENCIA DE LA FUERZA PUBLICA EN LA ZONA
URBANA'Y RURAL

AUSENCIA DE CAMPARNAS DEL BUEN VECINO

BAJA REACCION INMEDIATA DE LAS AUTORIDADES POLICIVAS
BAJA PROMOCION DE CAMPANAS O PROGRAMAS CONTRA EL
MALTRATO FAMILIAR, EMBARAZOS NO DESEADOS EN
ADOLECENTES Y VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

BAJA PARTICIPACION CIUDADANA EN LAS ACCIONES
COMUNALES

AUSENCIA DE CAMPANAS PARA PREVENIR EL CONSUMO DE
SUSTANCIAS PSICOACTIVAS, TABAQUISMO Y ALCOHOLISMO EN
ADOLECENTES Y JOVENES

LOS REPRESENTATES DE LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL
CARECEN DE LIDERAZGO Y RESPALDO PARA GARANTIZAR LA
SEGURIDAD EN EL SECTOR

DEFICIENCIA EN LOS PROGRAMAS DE PREVENCION DE LA
DELICUENCIA

DEFICIENCIA EN SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LOS PROCESOS
JURIDICOS Y ADMINISTRATIVOS

NO EXISTEN POLITICAS DE CONVIVENCIA CIUDADANA

LLEGADA DE DELICUENTES DE OTROS PUEBLOS

DEFICIENTE ALUMBRADO PUBLICO EN LAS SALIDAS URBANAS Y
ALGUNAS CALLES Y CARRERAS

BAJA CAPACIDAD INSTITUCIONAL EN EL MUNICIPIO PARA PROVEER
CONDICIONES DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA A LAS PERSONAS
INOPERANCIA DEL COMPARENDO AMBIENTAL Y DEL CNCSC
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OBJETIVO ESTRATEGICO:

20200

Belén, un nuevo comienzo Implementara politicas municipales de convivencia, seguridad ciudadana y proyectos de vida, que
posibiliten la construccion de ambientes seguros y territorios de paz; que le permitan a la poblacion convivir en armonia con su

entorno y con la sociedad.

MATRIZ DOFA BELEN SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

FORTALEZAS. F

DEBILIDADES. D

EXISTENCIA DE DOS INSPECCIONES DE
POLICIA: UNA RURAL Y URBANA

LA ADMINISTRACION  MUNICIPAL
LIDERA PROCESOS DE MUJER Y
GENERO

BELEN CUENTA CON 8 POLICIAS, UNA
CAMIONETA'Y CINCO MOTOS

BELEN CUENTA CON PROFESIONALES
CAPACITADOS Y ESPECIALIZADOS EN
LA AREAS DE HUMANIDAES Y EN
RESOLUCION DE CONFICTOS AL IGUAL
EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
BELEN ES UN PUEBLO PUERTO
PROMISORIO, PACIFICO, SOLIDARIO,
SANO Y EMPRENDEDOR

BAJA AUTOESTIMA DE ALGUNOS HOMBRES Y
MUJERES

CULTURA MACHISTA

BAJOS NIVELES DE ATENCION OPORTUNA,
EFICIENTE Y EFICAZ DE LAS LLAMADAS DE
EMERGENCIA

BAJA CAPACIDAD INSTITUCIONAL EN BELEN
PARA PROVEER CONDICIONES DE SEGURIDAD
Y CONVIVENCIA A TODOS LOS HABITANTES
INCREMENTO DE INDICES DE VIOLENCIA,
ROBOS Y ESCANDALOS ENTRE LOS
HABITANTES DEL MUNICIPIO

DEFICIENCIA EN LOS PROGRAMAS DE
PREVENCION DE LA ADOLESCENCIA
ESCANDALOS EN ESPACIOS PUBLICOS
DESPUES DEL CIERRE DE TABERNAS Y
DISCOLTECAS.
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OPORTUNIDADES. O

BRINDAR A TODOS LOS BELEMITAS
ESPACIOS Y ESCENARIOS PARA EL BUEN
USO DEL TIEMPO LIBRE

SER  UN MUNICIPIO CON CERO
DELICUENCIA, QUE BRINDE
TRANQUILIDAD, CONFIANZA Y
OPORTUNIDADES DE TRABAJO,

DISTRACCION A SUS HABITANTES Y
VISITANTES.

SER UN MUNICIPIO LIDER EN LA
DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANGOS,
EQUIDAD DE GENERO Y LIMPIO

ESTRATEGIA. FO

GESTIONAR, LOS RECURSOS
NECESARIOS PARA INSTALAR LAS
CAMARAS NECESARIAS EN LAS
CALLES Y VIAS ESTRATEGICAS PARA
MAYOR SEGURIDAD A LOS
MORADORES BELEMITAS

ESTABLECER CONSEJOS DE
SEGURIDAD CON  PARTICIPACION
COMUNITARIA.

ESTRATEGIA. DO

CONSTRUIR RENTAS DE SEGURIDAD LOCALES
EN BARRIOS Y VEREDAS

GESTIONAR, ADECUAR Y  CONSTRUIR
EXCENARIOS Y/O LUGARES PARA LA
RECREACION Y APROVECHAMIENTO DEL
TIEMPO LIBRE Y PRACTICA DEL DEPORTE QUE
PUEDEN SER PROYECTOS DE VIDA.
GESTIONAR RECURSOS PARA LA PROMOCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y EQUIDAD DE
GENERO

APOYO ECONOMICO AL COMITE DE LA NINEZ
Y FAMILIA, LIDERADO POR LA GESTORA
MUNICIPA Y COMISARA DE FAMILIA, PARA
LOS PROYECTOS DE PROTECCION A LA NINEZ,
LAJUVENTUD Y LOS VALORES FAMILIARES

AMENAZAS. A
LLEGADA A BELEN DE PRESUNTOS
DELICUENTES DE OTROS LUGARES
COMERCIO Y EXPENDIO DE DROGAS A
LOS JOVENES

REDUCCION DE LA PLANTA DE POLICIA
QUE SE ENCUENTRA EN BELEN.

LAS VIAS DE SALIDA DEL CASCO
URBANO SE CONTAMINAN
VISUALMENTE Y MALOS OLORES
CONTAMINACION Y DETERIORO DEL
AMBIENTE BELEMITA

ESTRATEGIA. FA

DISENAR EN COOPERACION CON LA
POLICIA NACIONAL PROGRAMAS Y
PLANES INTEGRALES DE PREVENCION
DE SEGURIDAD CIUDADANA Y
CUIDADO DEL MEDIO AMBIENTE
INSTALAR VALLAS PUBLICITARIAS
DEL CUIDADO DEL MEDIO AMBIENTE
PROHIBIDO Y SANCIONES

ELABORAR ANUALMENTE UNA
ESTRATEGIA DE LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION Y DE ATENCION AL
CIUDADANO.

ESTRATEGIA. DA
REALIZAR ACTIVIDADES TENDIENTES A LA

OCUPACION DEL TIEMPO Y
APROVECHAMIENTO LIBRE A JOVENES Y
ADULTOS

GESTIONAR RECURSOS PARA CAMPARNAS DEL
BUEN VECINO Y LA CONVIVENCIA PACIFICA
CAMPANAS DE SENSIBILIZACION Y
SANCIONES DE ACUERDO AL CNSCC
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ODS EN LA MIRA

Los objetivos a tener en cuenta en esta seccion y que aplican son diez: 1, 6, 7, 9,10, 11,
12,13,16y 17.

LINEAS PROGRAMATICAS Y ESTRATEGICA.

Estas lineas programatica y estratégica se centra en el respeto, la igualdad y la seguridad,
reconociendo que la calidad de vida se construye también con el respeto por la diversidad,
basado en la proteccidn de los derechos humanos y del ejercicio pleno del derecho a la
libertad, la igualdad como lo establece la C.P.C. Art. 13 y la seguridad para vivir en
tranquilidad y paz (Art. 218 C.P.C.). Este eje aporta a ello concentrandose en el respeto
por la vida y la dignidad de toda la poblacion. Este es un tema de especial relevancia en
Belén por los ultimos acontecimientos, ya que la comunidad reconoce crecientes
problemas de violencia y delincuencia que afectan la convivencia y la seguridad humana.

La nocion de seguridad humana (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) se
entiende como la basqueda de seguridad basada en el fortalecimiento de las instituciones
democraticas y del estado de derecho, proporcionando al individuo condiciones adecuadas
para su desarrollo personal, familiar y social. “Las situaciones que inciden en la
convivencia y la seguridad ciudadana son complejas y multicausales. .. En este sentido, se
hace necesario que las politicas territoriales dialoguen entre si, promoviendo planes y
programas intersectoriales.

(Kit territorial PDT).

Tendran especial atencion en las personas en situacion de vulnerabilidad, y aquellas que
histéricamente han sido sometidas a discriminaciones. En este eje se materializa el
enfoque diferencial y se parte del “reconocimiento de la diversidad por ciclo de vida,
identidades de género, pertenencia étnica, discapacidad, y especiales situaciones de
vulneracion de derechos (desplazamiento y victimas del conflicto) y de vulnerabilidad
(pobreza)

(Plan decenal de salud publica 2013).
Lineas estratégicas propuestas:

Articulacion para la aplicabilidad del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (CNSCC).

Corresponde a las autoridades de Policia el conocimiento y la solucién de los conflictos
de convivencia ciudadana; como a la primera autoridad de policia en el municipio
garantizar dicho derecho y la seguridad ciudadana en su territorio, en este orden de ideas,
la linea de accion propuesta permite propiciar la materializacion de los principios de
coordinacion, concurrencia, subsidiaridad, solidaridad, planeacion, complementariedad,
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eficiencia y responsabilidad entre las autoridades de diferentes 6rdenes del gobierno, que
tienen competencias directas en materia de convivencia y seguridad ciudadana.

Despliegue de la estrategia comunicacional policial para la prevencion de la comision
de los delitos y Comportamientos Contrarios a la Convivencia que mas aquejan a la
comunidad Boyacense.

La violencia es un fendmeno que trasciende mas alla de las estadisticas, al punto de tener
de igual forma un efecto distorsionador entre la comunidad. En otras palabras, la
percepcidn de seguridad no siempre esta relacionada con los niveles de seguridad reales.
Por ello, es importante una comunicacion policial proactiva, transparente y responsable,
que permita relaciones sélidas con los ciudadanos y los medios de comunicacién, toda vez
que las noticias sobre el actuar de la policia incrementan la confianza ciudadana en la
institucion y las entidades territoriales.

Los medios de comunicacion y las redes sociales pueden ser instrumentos clave para
reestablecer la confianza publica y hacer frente a las ansiedades de los ciudadanos y lo
mas importante, establecer una presencia publica que genere credibilidad y confianza en
la comunidad Belemita.

Desplegar la oferta institucional en prevencién para la proteccion de la poblacion
vulnerable afectada por la violencia y la criminalidad, en particular a N.N.A, las
mujeres y lideres sociales.

La prevencion tiene un enfoque multidimensional que permite articular efectivamente la
actuacion de la Policia Nacional, las instituciones, autoridades politico-administrativas y
la comunidad, en el contexto de la corresponsabilidad y coordinacion, que permita
comprender, identificar, caracterizar, priorizar e intervenir los factores protectores,
condiciones y riesgos sociales que minimizan o favorecen ciertas situaciones de violencia,
delitos o conflictos que afectan la seguridad y convivencia ciudadana en todo el municipio.

Fortalecer los programas de participacion ciudadana para mejorar la Convivencia
y Seguridad Ciudadana.

Es importante alinear toda la oferta de la Policia Nacional con la oferta de las instituciones
gubernamentales para ser mas contundentes en el despliegue de planes, campafias y
programas en el ambito de la prevencion para establecer como se puede llegar de una
forma adecuada, amplia y mas contundente a las comunidades.

Todas las capacidades en materia de prevencion deben aplicarse en las areas urbanas y
rurales confluyendo la participacion de la oferta institucional interna y externa, que
permitan responder de una forma integral y coordinada ante las necesidades de seguridad
y convivencia ciudadana; estas

acciones en materia de prevencion y participacion ciudadana, se realizaran de manera
diferencial y coordinadas con los actores claves del territorio que permitan dar una
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respuesta integrada a las causas y factores originadores de riesgos, como de la ocurrencia
de comportamientos contrarios a la convivencia, violencias y de delitos que afectan la
seguridad y convivencia ciudadana. Por tal razon en importante fortalecer los programas
de participacion ciudadana.

Robustecer las capacidades tecnoldgicas aplicadas al servicio de policia en las calles,
como herramientas para la prevencion de delitos y los Comportamientos Contrarios
a la Convivencia.

El empleo de nuevas tecnologias que configura en un instrumento para la prevencién del
delito y la persecucion del delincuente, siendo esto, una ruta de gestion al cambio, para
una Institucion moderna y transparente, cercana al ciudadano y capaz de consolidar la
convivencia y la seguridad ciudadana, respondiendo de manera resiliente a los nuevos
retos y desafios del pais.

Los avances en materia de ciencia y tecnologia permiten optimizar recursos y aumentar la
capacidad de vigilancia y control respecto al delito y los comportamientos contrarios a la
convivencia.

Fortalecimiento de la infraestructura institucional para el servicio de policia que
aporte a una mejor atencion al ciudadano.

El desarrollo institucional requiere de un incremento de capacidades para fortalecer
integralmente a la Policia, que robustezca su naturaleza y esencia, proyecte el
sostenimiento, la ampliacion y modernizacion de la infraestructura, para garantizar una
mejor cobertura territorial, tanto para las ciudades como para el campo, y brindar un
servicio de calidad, absolutamente cercano al ciudadano y efectivo en la resolucion de los
problemas de inseguridad y lucha contra el crimen y el delito.

Los niveles de percepcion y presencia de la seguridad puablica en el territorio, afecta
directamente la calidad de vida de la comunidad en general, la productividad y la
competitividad de la region.

Entre las posibles causas que originan el problema central estan:

e Deficiencias en los espacios fisicos para la interaccion y el apoyo a la comunidad.
e Desinterés y falta de pertenencia de los miembros de la comunidad con la
seguridad publica.

Se evidencia en el contexto municipal, que la estacion de policia, utiliza construcciones
no adecuadas para este fin como edificacion con usos comerciales o de vivienda entre
otras, lo cual genera que hoy este tipo de construcciones presenten un alto riesgo, deterioro
y bajos niveles de funcionalidad en términos arquitecténicos de igual forma deficiencia
en la seguridad, segun los criterios de evaluacion de la policia nacional.
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Asi mismo los usuarios no cuentan con las condiciones Optimas para realizacion de
actividades propias de estos equipamientos. Esto también se suma a que los espacios
existentes cuando los hay, no son los mas acordes para el tamafio y necesidades de las
comunidades, dejando de lado aspectos importantes como el confort climatico, la
seguridad y la funcionalidad de la construccién que evitan la participacion, interaccion e
integracion de la comunidad.

Fortalecer las capacidades de la policia para la persecucion y prevencién de los
delitos contra la libertad (extorsion y el secuestro).

Sostener una ofensiva en contra el delito a través de planes de choque y diferenciales por
delitos priorizados en las principales ciudades, particularmente los que mas estan
afectando al ciudadano e impactando en la percepcion y confianza social (homicidio, hurto
en todas sus modalidades, con especial énfasis en el hurto de celulares, microtrafico,
extorsion y secuestro), constituye un objetivo estratégico del Estado y sus autoridades.

En la actualidad persiste la interaccion de estructuras de crimen organizado y grupos
armados al margen de la ley en los territorios, que soportan su existencia en las rentas
ilegales derivadas principalmente del narcotréfico, la mineria ilicita, el contrabando, el
secuestro y la extorsion. En la lucha frontal contra los grupos de crimen organizado, el
proposito es el de generar la disrupcion del crimen, actuando de manera contundente tanto
contra el componente organizacional de estas estructuras armadas, como contra los
fendmenos y rentas criminales sobre los cuales gravitan, en funcion de:

Afectar sus finanzas y economias criminales.

Captura de principales cabecillas.

Afectacion estructural para generar rupturas en la linea de mando.
Limitacion de lineas de sucesion delictual.

Pérdida de “control” territorial y negacion de espacios expansivos.

Desmantelamiento de organizaciones u obligar a un escenario de sometimiento por
“presion operacional”.

Institucionalidad policial moderna con medios logisticos que permitan el abordaje
de la prevencion y educacion ciudadana y la disrupcion de los delitos y
Comportamientos Contrarios a la Convivencia.

La atencion de la seguridad y convivencia implica comprender, identificar, caracterizar,
priorizar y anticipar los riesgos sociales, sus causas y factores estructurales-culturales que
inciden en la ocurrencia de fendmenos delictuales en los territorios, los cuales tienen
efecto en las dindmicas economicas, politicas y culturales; es decir, comprension
contextual y diferencial, la cual plantea un panorama detallado a fin de intervenirlo con la
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articulacion de las capacidades institucionales y de manera corresponsable entre los
diversos actores, publicos, privados y sociales, siempre en articulacion con los sistemas
con que cuenta la Institucion.

En el municipio se realizan actividades de prevencion que contribuyen a reducir el delito
como un fendmeno social, tanto cuantitativa como cualitativamente, ya sea a través de
medidas estructuradas y permanentes de cooperacion entre las diferentes entidades
publicas, privadas y la comunidad, que requiere atender el fortalecimiento logistico,
entendiéndose como la necesidad de equipamiento de bienes o servicios, como de
infraestructura en comunicaciones, tecnologia, movilidad y edificaciones orientadas a
generar prevencion social y situacional, lo que supone el desarrollo de lineas de accion de
neutralizacién, control y reduccidn de los riesgos especificos e inminentes de la ocurrencia
de delitos, desde un enfoque social (individuos) y situacional (hecho punible). Por tanto,
implica diversos niveles y modalidades de prevencion con un enfoque poblacional y
territorial; es decir, no se agota en la amenaza de la pena y en el factor policial. La
prevencion apunta a reducir las probabilidades de inicio y continuacion de carreras
delictivas. Adicionalmente, estructura entornos que dificultan la comision del delito e
imponen altos costos a quien los cometa.

Fortalecimiento de la investigacion criminal e inteligencia policial orientada a la
prevencion y anticipacion a la comision de los delitos que impactan la seguridad
ciudadana.

Las capacidades de produccion de inteligencia estratégica, operacional y para el servicio
permiten anticipar, prevenir y contrarrestar los fendmenos criminales y amenazas tanto a
la seguridad publica como a la seguridad y convivencia ciudadana, con la orientacion de
decisidn efectiva que proporciona los mecanismos disefiados para la administracion de la
informacion, instancias de intercambio y analisis de informacién en los procesos
operacionales de inteligencia a través de la Seccional de Inteligencia Policial.

Las capacidades técnicas, tecnoldgicas e investigativas con las que cuenta la Institucién a
través de la Seccional de Investigacién Criminal e Interpol, posibilita la administracion de
informacion y el desarrollo efectivo de la investigacion judicial y criminalistica para
obtener resultados de impacto sobre los eslabones de las diferentes cadenas criminales, asi
como la identificacion y desarticulacion de las estructuras delincuenciales de mayor
afectacion a la seguridad publica y la seguridad ciudadana.

Estas capacidades son el insumo para la planeacién del servicio de policia en los &mbitos
urbano y rural, desde lo estratégico hasta lo operacional; pero la articulacion sectorial y
con la Administracion publica en los territorios son el impulsor para la sostenibilidad de
las iniciativas que se plantean frente a temas de seguridad y convivencia como un
componente vital para la optimizacion del servicio de policia, que debe estar en
permanente ajuste y fortalecimiento desde la comprensién contextual y la asignacion de
recursos estratégicos.
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Fortalecer las capacidades del nuevo modelo de vigilancia en el municipio.

El servicio de policia esta orientado a la identificacion, solucion de las probleméticas,
manifestaciones de violencia y criminalidad, que atentan contra la convivencia y
seguridad ciudadana en el contexto urbano y rural. Para hacer de la seguridad ciudadana
un bien publico sostenible, es necesario el fortalecimiento y transformacién de las
metodologias existentes y una renovacion del despliegue operacional actual con sus
elementos esenciales para ejecutar la actividad de policia.

Atencidn integral al derecho a las manifestaciones y protesta social de forma pacifica
a través del fortalecimiento de las capacidades del Escuadron Mévil Antidisturbios
(ESMAD), con el propésito minimizar la violencia, desmanes, disturbios y
vandalismo.

La protesta es un derecho sagrado y debe ser objeto de garantia y respeto por el Estado.
Su ejercicio es pacifico y en el marco del ordenamiento juridico. La violencia y el
vandalismo no son parte de la protesta, constituyen delitos. La Constitucion ordena
proteger los derechos ciudadanos y perseguir al delincuente. En este orden de ideas el
Comando de Estacion de Policia de Boyaca desea facilitar las expresiones ciudadanas
pacificas que en ejercicio de dicho derecho se efectuen.

Por lo anterior es importante fortalecer la capacidad del escuadrén mavil antidisturbios,
multiplicar su nimero, mejorar su respuesta, intensificar su entrenamiento, del mismo
modo que la formacion de sus integrantes en el uso de la fuerza en el marco juridico de
los derechos humanos y como ultima alternativa, con el fin de garantizar la proteccion de
los ciudadanos y sus derechos.

Implementar las estrategias operativas del servicio de policia orientadas reducir los
delitos que afectan la convivencia y seguridad ciudadana y prevenir la atomizacion
y su mutacion.

Es importante la inclusién de esta linea de accion toda vez que a través de 14 estrategias
operativas del servicio de policia, la institucion y los demds actores responsables y
corresponsables de la convivencia y seguridad ciudadana podran enfrentar y contrarrestar
los principales factores de afectacion, a partir de la aplicacién de metodologias de
comprension y priorizacion como el Analisis Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (AISEC), asi como la aplicacion de herramientas, medidas focalizadas y
diferenciales, que permiten impactar las estructuras y redes de criminalidad, al igual que
las causas generadoras Yy facilitadoras de la violencia.

Su despliegue y la financiacién permitiran mejorar las acciones para anticipar, priorizar,
prevenir y combatir los fendbmenos criminales y problemaéticas de seguridad y convivencia
ciudadana en ambitos urbanos y rurales.
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Robustecimiento de la seguridad operacional del personal e instalaciones policiales.

A la Policia Nacional le corresponde garantizar la seguridad y convivencia ciudadana pero
igualmente velar por la integridad y seguridad de su cuerpo y servicio de policia, es por
ello, que es importante atender este pilar, para preservar y proteger a las personas,
instalaciones, comunicaciones, documentacion y en general la actividad administrativa y
operacional de la Estacion de Policia Belén

Este componente es fundamental; ademas, su inclusion y financiacion permitira identificar
y anticipar las amenazas potenciales y reales; asi como reducir riesgos y vulnerabilidades
frente a la labor operativa y administrativa para un optimo servicio de policia.

Se hace necesario mantener y/o adquirir parque automotor para la Policia Nacional ya que
por sus especificaciones técnicas y vida util ya han cumplido el tiempo suficiente en la
prestacion de su servicio.

Lo anterior con el fin de mejorar el servicio de policia en el area urbana y rural
incrementando los patrullajes en estos vehiculos tipo motocicletas con el objetivo de
mejorar la perfeccion de seguridad y ser mas efectivos en el conocimiento de los casos
que requiere la ciudadania nuestra atencion.

PROGRAMA 1: Belén, un nuevo comienzo en seguridad y convivencia ciudadana

La inseguridad es considerada por los ciudadanos como un elemento perturbador de la
convivencia y del disfrute del entorno y del territorio. En los talleres participativos para la
formulacion del Plan de Desarrollo “Belén, Un nuevo comienzo se identifica como una
de las principales problemaéticas la no existencia de condiciones plenas para garantizar la
seguridad de los habitantes del municipio de Belén.

Objetivo  Implementar politicas municipales de convivencia, seguridad ciudadana y
proyectos de vida, que posibiliten la construccion de ambientes seguros y territorios de
paz; que le permitan a la poblacién convivir en armonia con su entorno y con la sociedad.

INDICADOR DE | UNIDAD DE | LINEA META

RESULTADO MEDIDA BASE A 2023 RESPONSIBLE
Disminuir  los indices de

violencia y del delito en el | % 31,67 30,67 Sec. Gobierno
municipio

Disminuir la violencia en los | % .
hogares Belemitas 30 20 Sec. Gobierno
Convenios con organismos de | # 1 1 Sec. Gobierno
S0Corro

Capacitaciones en Promover la | # 0 4 Sec. Gobierno

sana convivencia
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Subprograma. Justicia y seguridad para todos.

Objetivo: Realizar actividades de formacién y capacitacion para garantizar la seguridad
y convivencia ciudadana en el municipio de Belén Boyaca.

LINE

UNIDAD DE META | RESPONSAB

INDICADOR DE PRODUCTO MEDIDA A A2023 | LE
BASE

Crear e implementar el Plan Integral de .
Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC) # 0 ! Sec. Gobierno
Crear el Fondo Territorial de Seguridad y
Convivencia, de conformidad con las 4 0 1 Sec. Gobierno
disposiciones que sobre la materia establezca el '
Gobierno nacional.
Capacitacion y formacién del nuevo Codigo de
Policia y convivencia a las autoridades de | # 0 3 Sec. Gobierno
Policia.
Crear el programa comunitario y/o actividad
pedagogica de convivencia ciudadana ordenado | # 0 1 Sec. Gobierno
por la Ley 1801 de 2016
Formular proyectos pedagégicos y de prevencion 4 0 1 Sec. Gobierno
en materia de seguridad.
Re_allzar_ estudio para la creacion de los centros 4 0 1 Sec. Gobierno
asistenciales o de proteccion.
Fortz_algcgr la Red de participacion Civica en el 4 0 1 Sec. Gobierno
municipio
Fortalecer la policia civica infantil y juvenil # 0 1 Sec. Gobierno
Fortalecer 'y sostener la infraestructura
tecnologlca_ para prevenir los dfalltos_ Y|4 0 1 Sec. Gobierno
comportamientos contrarios a la convivencia y
dar respuesta mas rpida y eficaz.
Fortalecer el servicio de policia dirigido a
anpupar las amenazas a la seguridad uu_dadana, 4 0 1 Sec. Gobierno
asi como para comprender y caracterizar los
riesgos sociales y situacionales en cada contexto.
Implementar la estrategia contra el trafico local .
de estuperfacientes (ETEMC) # 0 1 Sec. Gobierno
Implementar la estrategia de proteccion a la .
infancia y adolescencia (EINFA) # 0 1 Sec. Gobierno
Implementacion de la estrategia de seguridad .
vial (ESEVI) # 0 1 Sec. Gobierno
Se aplicara acciones preventivas en los entornos
turisticos para que sean espacios libres de delitos
para fortalecer la percepcion de seguridad, las | # 0 1 Sec. Gobierno
buenas practicas para la convivencia y la
prevencion de actividades ilicitas.
Elementos logisticos necesarios para poner a
disposicién de los lideres de la protesta social | # 0 1 Sec. Gobierno
pacifica, espacios para el desarrollo de sus
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actividades en compafiia de las autoridades

policiales.

Operaciones de seguridad rural (OPSER) # 0 1 Sec. Gobierno
Mantenimiento y/(_) ) adqu!smlon deI, parque | , 0 3 Sec. Hacienda
automotor de la policia Nacional de Belén.

Implementacion de la estrategia de Proteccion a

Poblaciones en Situacién de Vulnerabilidad | # 0 1 Sec. Gobierno
(ESPOV)

Implementacién de los radioteléfonos a 4 0 24 Sec. Gobierno
presidentes de juntas de accion comunal

Implementacion de las cdmaras de seguridad en | # 0 10 Sec. Gobierno

sitios estratégicos

Subprograma. Prevencion y atencidn para mujeres y personas victimas de la violencia
basada en género.

Objetivo: Garantizar la atencion de mujeres y personas victimas de la violencia basada
en género.

UNIDAD | LINE
INDICADOR DE PRODUCTO DE A
MEDIDA | BASE

META RESPONSA
A 2023 BLE

Disefiar y ejecutar un programa de alojamiento y
alimentacion para garantizar las medidas de atencion
a mujeres victimas y a sus hijos e hijas victimas de | # 0 1 Sec. Gobierno
violencia, con el fin de garantizar guarda de su vida,
dignidad e integridad

Elaborar el listado actualizado de mujeres y/o
personas victimas de violencias basadas en género.
Coordinar la atencion de los casos de violencias
basadas en género a fin de poder garantizar las | % 0 100 Sec. Gobierno
medidas de proteccion a estas victimas.
Implementar la estrategia de proteccion, género y
familia (EMFAG)

# 0 1 Sec. Gobierno

# 0 1 Sec. Gobierno

Subprograma. Organismos de socorro municipal

Objetivo: Garantizar la prestacion servicio de cuerpos de socorro fortalecidos en el
municipio de Belén.

UNIDAD | LINE
INDICADOR DE PRODUCTO DE A ,'XIEOTZ'? EEEPONSA
MEDIDA | BASE
Convenio con los bomberos voluntarios de Belén # 0 1 Sec. Gobierno
Fortalecer el cuerpo bomberil del municipio # 0 1 Sec. Gobierno
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Subprograma Promocién de la sana convivencia

Objetivo: Promover la sana convivencia como una solucion alternativa del conflicto

UNIDAD | LINE
INDICADOR DE PRODUCTO DE A XE(-)I—ZQ EEEPONSA
MEDIDA | BASE
Campafias de promocion de manuales de
convivencia en las instituciones educativas y en el | # 0 6 Sec. Gobierno
municipio
Disefiar programas, actividades y campafias de
promocion, de los comportamientos contrarios a la
convivencia y las consecuencias que se derlvan de su " 0 3 Sec. Gobierno
realizacion, con el fin de que la ciudadania conozca
y se actualice en torno a los aspectos trascendentales
de la ley.
Celebracion del dia de la Convivencia # 0 4 Sec. Gobierno
Implementar la estrategia de consejos comunales, a
fin de lograr el acercamiento entre la administracion
y las comunidades donde se evalué resultados y se | # 0 13 Alcaldia
proyecte las estrategias para el cumplimiento del
plan de desarrollo municipal.

PROGRAMA 2: Belén, un nuevo comienzo en cada etapa de la vida

Etapas de vida (ciclo de vida) es un abordaje que permite entender las vulnerabilidades y
oportunidades de invertir durante cada una de las etapas del desarrollo humano; reconoce
que las experiencias se acumulan a lo largo de la vida, que las intervenciones en una
generacion repercutiran en las siguientes, y que el mayor beneficio de un momento vital
puede derivarse de intervenciones previas en periodos vitales anteriores. Hablar de un
continuo vital no equivale a hablar de grupos etarios, los cuales son usados de forma
arbitraria y segin contextos particulares de desarrollo, para sefialar lineas de corte que
ayudan a la organizaciédn de politicas publicas y a las acciones que de ellas se derivan. Las
etapas de vida, por lo tanto, puede dividirse en diferentes fases del desarrollo, aunque tales
etapas no deben tomarse en forma absoluta y se debe recordar que existe diversidad
individual y cultural (Plan Decenal de Salud Publica 2012-2023).

La superacion de la vulnerabilidad, sumada a uno de los objetivos de Desarrollo del
Milenio: “Erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre” se trabajaran desde el reconocer a
las familias como sujeto activo, promoviendo la corresponsabilidad en ellas a través de
procesos de educacion y formacién. La educacion es la fuente basica de las competencias
y capacidades que requieren las personas y las familias para desarrollar proyectos de vida
que inviten al aprendizaje y encarar los riesgos a los que se enfrentan en distintas etapas
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de sus procesos de vida. A través de la educacion, las familias son invitadas a fortalecerse
y construir conocimientos en temas como las etapas de su proceso evolutivo, la tipologia
a la que pertenecen, los objetivos, la misidn, las estrategias, con los que construyen su
estrategia de vida. Los procesos de formacion permiten el reconocimiento de capacidades
familiares, la identificacion de competencias, el aprovechamiento de los recursos que
tienen, la creacion de otros y la obtencion de los que no poseen, en el entorno que los
contiene.

Objetivo del programa. Mejorar la atencion e inversién en los programas en cada una
de las etapas o ciclos del desarrollo humano

UNIDAD
INDICADOR DE RESULTADO DE LINEA | META RESPONSABLE
MEDIDA BASE | A 2023

Disminuir los indices de pobreza
mediante el acceso a las | % 31,67 31 Sec. Gobierno
oportunidades

Incrementar el bienestar social en el

L % 20 50 Sec. DSRE
municipio
Atencmn a la adolescencia y a la % 0 40 Sec. DSRE
juventud
Atencidn a las personas adultas % 380 480 Sec. DSRE

Subprograma. Planeacion y fortalecimiento institucional

Objetivo: Fortalecer la institucionalidad encaminada a la inclusion y el bienestar social.

UNIDAD | LINE
INDICADOR DE PRODUCTO DE A XIEOTzé RESPONSA
MEDIDA | BASE
Actualizacién del diagnostico para la inclusién y
bienestar social en Belén # 0 1 Sec. DSRE
Plan Estratégico Decenal para la inclusion y
bienestar social en Belén formulado # 0 1 Sec. DSRE

Subprograma. Protegiendo nuestra nifiez Belemita

Objetivo: Realizar programas encaminados a garantizar los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes del municipio de Belén Boyaca.
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UNIDAD | LINE
INDICADOR DE PRODUCTO DE A Xlg(;rz'g‘ EESPONSIB
MEDIDA | BASE
Nifios atendidos en los programas nacionales, # 0 50 Sec. DSRE
departamentales y locales
Hogares comunitarios apoyados # 0 9 Sec. DSRE
Programa FAMI apoyado # 1 1 Sec. DSRE
Padres y mad_res senS|b|I_|z_ados y capacitados en # 0 50 Sec. DSRE
temas concernientes a familia.
Nifos atendidos en ludoteca # 250 400 Sec. DSRE
Convenio hogar de paso 4 0 1 Sec. DSRE

Subprograma. Apoyo a la adolescencia

Objetivo: Fomentar estrategias para el aprovechamiento del tiempo libre, disminuyendo
los indices de drogadiccidn y alcoholismo en adolescentes.

UNIDAD | LINE
INDICADOR DE PRODUCTO DE A ,IXIE(;I—ZQ EESPONSIB
MEDIDA | BASE
Campapa para la prevencién y erradicacién del # 0 6 Sec. Gobierno
trabajo infantil, abuso y explotacion sexual.
Prograr_rja de protqulon mteg_ra! (S.e}lud mental, # 0 1 Sec. Gobierno
educacion, recuperacion y resocializacion)
Adolescentes acompafiados y asistidos en el SRPA
(Sistema de  Responsabilidad Penal para | % 0 100% Sec. Gobierno
Adolescentes )
Campana_ls culturales, recreativas y de ocio creativo # 0 4 Sec. Gobierno
y humanista
PRAES proyectos educativos ambientales # 0 2 Sec. DSRE

Subprograma. Adulto joven y adulto

Objetivo: fortalecer actividades sociales y culturales dirigidas a poblacion adulta joven y

adulta.
UNIDAD | LINE
INDICADOR DE PRODUCTO DE A XIEoTzé FB‘EEPONSA
MEDIDA | BASE
PROCEDA proyectos ciudadanos de educacion
ambiental no formal # 0 2 Sec. DSRE
Campanias culturales, recreativas y de ocio creativo # 0 4 Sec. DSRE
y humanista
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Jovenes incluidos en los programas formativos de
juventud (ambiental, proyecto de vida, liderazgo | # 0 20 Sec. DSRE
juvenil, emprendimiento, prevencion)

Escuela de artes formalizadas # 0 3 Sec. DSRE

Crear nuevos clubes de lectura en la biblioteca

piblica # 1 3 Sec. DSRE

Subprograma. Adulto mayor

Obijetivo: incrementar la participacion del adulto mayor recuperando saberes vy
tradiciones Belemitas

UNIDAD | LINE
INDICADOR DE PRODUCTO DE A XE(-)I—ZQ EESPONSIB
MEDIDA | BASE
Jornadas de capacitacién, recreativas, sociales y # 2 9 Sec. DSRE
culturales.
Recopilacién de dialogo de saberes/tradicion oral # 0 20 Sec. DSRE
Pe_rsona_s mayores atendidas en las actividades de # 50 100 Sec. DSRE
asistencia social.
Atencion Integral al Adulto Mayor (Centro Vida) # 0 1 Sec. DSRE

PROGRAMA 3: Belén, un nuevo comienzo en la igualdad para todos los grupos
poblacionales

Dentro de este programa encontramos los grupos diversos (afrocolombianos,
heterosexuales, etc.), y poblacion en situacion de discapacidad, desplazados e inmigrantes
del municipio, a los cuales se les debe proteger y promover sus derechos sociales,
culturales, econdémicas y territoriales, teniendo en cuenta que son poblaciones que
histéricamente han enfrentado una serie de discriminaciones y vulneraciones de sus
derechos, fundamentalmente por el fuerte rechazo y estigmatizacion por parte de la
sociedad.

Segun el diagnéstico participativo realizado, se manifiesta la debilidad en las acciones de
enfoque diferencial tendientes a cerrar la brecha existente entre los diferentes segmentos
de la poblacion vulnerable, esto obedece a mdultiples causas como atencién inadecuada
para la poblacién con discapacidad en lo referentes a la planeacién y ejecucion de
programas, infraestructura, equipamientos, auxilios y movilidad, existencia de
discriminacion, estigmatizacion e invisibilidad de las poblaciones vulnerables y
minoritarias (afrodescendientes, indigenas, cultos religiosos diferentes y diversos
sexualmente), todo lo anterior obedece en parte al desconocimiento y negligencia de la
Administracion Municipal frente a la normatividad que rige estas poblaciones, y que
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establece las directrices y politicas publicas, planes y proyectos para la atencion a la
poblacion vulnerable.

Objetivo Programatico. Mejorar la atencion e inversioén en los programas para la
atencion integral a las poblaciones vulnerables.

UNID | LINE
AD DE | A MET
INDICADOR DE RESULTADO A A | RESPONSABLE
MEDI | BAS 2023
DA E
Espacios e instancias de participacién Sec. Gobierno
. - # 1 2
ciudadana para la poblacion vulnerable
Personas de los diferentes grupos vulnerables 4 5 15 Sec. DSRE
con presencia en los programas del municipio
Dlagn_ostlco y caracterizacion de la poblacion # 0 1 Sec. DSRE
con discapacidad
Atencion a la poblacién con discapacidad # 20 70 Sec. DSRE

Subprograma. Desarrollo humano integral y de calidad de vida de las minorias presentes
en el municipio

Objetivo: Lograr una mayor participacion de la poblacion minoritaria presente en el

municipio.

UNIDAD | LINE META

INDICADOR DE PRODUCTO DE A A 2023 RESPONSABLE
MEDIDA | BASE

Personas pertenecientes a minorias con 4 0 10 Sec. DSRE

presencia en programas del municipio

Campafias para la formacion en temas de 4 0 5 Sec. DSRE

inclusion social

Caracterizacion de las minorias vulnerables 4 1 3 Sec DSRE

con presencia en el municipio

Subprograma. Atencion integral a la poblacion en situacion de discapacidad.

Objetivo: Generar mayor acompafiamiento a los procesos de rehabilitacién e inclusion de
las personas en situacion de discapacidad
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UNIDAD | LINE
INDICADOR DE PRODUCTO DE A XEC;I—Z';‘ EEEPONSA
MEDIDA | BASE
Participacién en eventos a nivel departamental y Sec
municipal para fortalecer los procesos artisticos, | # 0 6 Planeacion
deportivos, etc.
. . Sec
P_royecto_s de formacion para los cuidadores de # 0 1 Planeacion
discapacitados
Capacitaciones anuales a las personas discapacitadas Sec
# 0 1 Planeacion
rurales en sus sectores
Implementar de la politica publica de discapacidad y Sec
L # 0 1 Planeacion
vulnerabilidad
Buscar incentivos con las empresas que generen Sec
. iy # 0 4 Planeacion
trabajo a esta poblacion.
Sec
Rehabilitaciéon basada en comunidad (RBC) # 0 3 Planeacion
Certificacion y caracterizaciéon de las personas en Sec
L : . % 0 100 Planeacion
situacién de discapacidad

Subprograma. Inclusién de poblacion victimas del conflicto armado

Objetivo: Fortalecer la participacion de la poblacion victima del conflicto armado en el

desarrollo social.

UNIDAD | LINE
INDICADOR DE PRODUCTO DE A ,IXIE(-)I—ZQ EESPONSIB
MEDIDA | BASE
Disefio de la politica publica (Diagnostico, parte
estratégica y recursos, etc.) para poblacion victima | # 0 1 Sec. Gobierno
del conflicto armado
Apoyo y fortalecimiento institucional # 0 1 Sec Hacienda

PROGRAMA 4: Belén, un nuevo comienzo en la equidad de mujer y género

Si bien es cierto, la mujer esta presente en todosy cada una de los espacios, politicos,
sociales, culturales, religiosos, y deportivos, su representacion en el ambito politico y
participativo es de suma importancia para la toma de decisiones trascendentales en el
desarrollo del municipioy es asi que en el presente periodo Constitucional de los
concejos municipales, Belén se encuentra representada por una mujery en cuatro (4)
de las 28 juntas de accion comunal del municipio del periodo 2016-2020, esta el
nombre de mujeres en la presidencia de estos cuadros directivos. Sin embargo se
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necesita que esta poblacion de mujeres en la vida puablica, aumente de forma
considerable y sea mas activa, es por ello que desde el gobierno se cred la politica
publica de equidad de género y debe ser puesta en marcha en todo el territorio
nacional.

La formulacién y ejecucidn de la Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las
Mujeres, es un compromiso del Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos que se
encuentra consagrado en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2010-2014 “Prosperidad
para todos”. El PND consagra en los articulos 177 y 179 la obligacion de construir de
manera participativa, bajo la coordinacién de la Alta Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer (ACPEM), una Politica nacional integral de Equidad de Género para
garantizar los derechos humanos integrales e interdependientes de las mujeres y la
igualdad de género. La adopcién de estos articulos fue posible por la incidencia politica
de las redes y organizaciones nacionales de las mujeres en el Consejo Nacional de
Planeacion.

Atendiendo a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, en septiembre de 2012, el
Gobierno Nacional lanzé los Lineamientos de la politica publica nacional de equidad de
género para las mujeres y del Plan integral para garantizar una vida libre de violencias,
constituyéndose en el referente para el disefio y puesta en marcha de acciones sostenibles
para la superacion de brechas y la transformacién cultural, que en el horizonte de los
préximos 10 afios, contribuyan al goce efectivo de los derechos de las mujeres en nuestro
pais. Estos lineamientos fueron construidos a través de un proceso participativo en dialogo
con las redes y organizaciones nacionales de mujeres y con el apoyo y acompafiamiento
de la comunidad internacional.

Con fundamento en los principios, objetivos y ejes desarrollados en los mencionados
lineamientos, fue construido el documento CONPES Social 161 de 2013 que presenta la
Politica Publica Nacional de Equidad de Género. Las problematicas abordadas y
priorizadas en este documento, reflejan aspectos centrales de las desigualdades que
afectan a las mujeres en nuestro pais, evidenciando la pertinencia de su tratamiento
intersectorial en forma articulada por parte del Estado. Esto, se lograra a través de la puesta
en marcha de este Plan de Accion Indicativo que precisa objetivos, alcances y acciones de
las entidades involucradas, para avanzar en la superacion de las brechas de inequidad.

La poblacion del municipio de Belén es de 8483, de los cuales 4096 son hombres y 4387
mujeres, siendo mas representativa esta Gltima.

El papel de la mujer en el municipio, siendo tan representativo merece una mayor atencién
por parte de la administracion municipal, es por ello que quedara plasmado en el plan
de desarrollo “ Belén, un nuevo comienzo” y siguiendo los lineamientos y directrices
de cardcter nacional.

La politica publica de equidad de género para las mujeres, es la reivindicacion del
papel de la mujer en las decisiones de indole municipal, como organizadoras,
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participativas, empresarias, proactivas en el que hacer de la administracion publica,
como rompimiento de la desigualdad marcada durante siglos por la incapacidad
cultural de ser aceptada como género propositivo, ideolégico, capas e innovador de
estrategias para el desarrollo colectivo y busqueda del bienestar social.

Para efecto de la consolidacién de la presente politica es necesario contar con un
equipo interdisciplinario, intersectorial y multisectorial que gire al rededor de aspectos
sociales, politicos, culturales, laborales y ambientales.

La politica estd direccionada ala mujer natural y residente en el municipio, sin
exclusion alguna ( por género, nivel social, econdmico, vulnerabilidad (Maltrato y
victimas de la violencia) Madres cabeza de hogar etc. Cuyo objetivo es también
incentivar la participacion de la mujer en el municipio en todos los aspectos
generadores de desarrollo la oficina de la mujer, laque adelantard todas las politicas,
programas, proyectos y estrategias de participacion de esta como valor agregado en
la construccion de tejido social, através de la participacion activa, innovacién, empresa
y asociatividad que responda a las necesidades presentes; como también en la toma
de decisiones, en liderar procesos de innovacién, empresa, asociatividad y tecnologia,
que responda a las necesidades de la comunidad mejorando calidad de vida.

Con esta politica publica, se busca: La igualdad de derechos de inclusion, oportunidades
educativas, laborales, sociales y culturales.

Objetivo Programético. Reconocer, garantizar y restablecer los derechos de las mujeres
que habitan en el Municipio de Belén, de manera que se modifiquen de forma progresiva
y sostenible, las condiciones injustas y evitables de discriminacion, subordinacion y
exclusion que enfrentan las mujeres en los ambitos publico y privado, promoviendo la
igualdad real de oportunidades y la equidad de género en el municipio.

UNIDAD
INDICADOR DE RESULTADO DE ELI\‘SIEA %IZE;AA RESPONSIBLE
MEDIDA
Mujeres en cargos directivos en la | % 25 40 Sec. DSRE
Administracion Municipal
Mujeres en riesgo  extremo 0 % 0 100 Sec. Gobierno
extraordinario con  medidas de
proteccion
Disminucidn de latasa de la violencia 28.8/ 25 /| Sec. Gobierno
de género 28,8 x 100.000 habitantes % 100000 100000

Subprograma. Derechos de las mujeres a una vida libre de violencias
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Objetivo. prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres; adoptar medidas
juridicas para que los agresores se abstengan de hostigar, intimidar, amenazar, dafar o
poner en peligro la vida de las mujeres, su integridad o propiedad.

UNIDAD | LINE
INDICADOR DE PRODUCTO DE A
MEDIDA | BASE

META RESPONSIB
A 2023 LE

Numero de campafias preventivas que promuevan
el respeto de la mujer y el conocimiento de sus | # 0 6 Sec. Gobierno
derechos

Subprograma. Participacion ciudadana politica y social

Objetivo. Desarrollar una estrategia que garantice la participacion de la mujer en las
mismas condiciones del género masculino.

UNIDAD | LINE

INDICADOR DE PRODUCTO DE A META RESPONSIB

MEDIDA | BASE A 2023 LE
Numero de campafias preventivas que promuevan el
respeto de la mujer y el conocimiento de sus | # 0 6 Sec. Gobierno
derechos
Mujeres formadas en liderazgo politico y social # 0 40 Sec.DSRE
Nimero de  mujeres que participan en | # 4 6 Alcaldia

escenarios de Juntas de Accion comunal
(Presidentes)

Porcentaje de participaciéon de mujeres rurales | % 0 20 Sec.DSRE
beneficiarias del servicio de extensidn agropecuaria

Subprograma. Mujer Rural

Objetivo. Capacitar a la mujer en la asociatividad, cooperativismo, creacion de empresa
y I|_deraz%]o y acompafiamiento para el desarrollo de proyectos productivos tendientes a
mejorar Ta calidad de vida y la generacion de empleoS netamente femeninos.

UNIDAD | LINE | \jeTa | RESPONSIB

INDICADOR DE PRODUCTO DE A
MEDIDA | BASE A 2023 LE
Mujeres Belemitas con derechos de tenencia | # 0 20 Sec. DSRE

reconocidos con titulos asu nombre o sus parejas

Numero de mujeres Belemitas con acompafiamiento
en proyectos productivos por parte de la | # 0 20 Sec. DSRE
administracion municipal.
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Subprograma. Mujer victima de conflicto armado.

Objetivo. Garantizar por parte del Estado, a traves de esta administracion municipal la
mejora en las condiciones de vida de la poblacion femenina.

UNIDAD | LINE
META RESPONSIB
INDICADOR DE PRODUCTO DE A A 2023 LE

MEDIDA | BASE

Nimero  de mujeres en  condicion  de
desplazamiento y victimas del conflicto con apoyo
institucional para el desarrollo de proyectos | # 0 5 Sec. DSRE
productivos

Subprograma. Inclusién de la mujer en el sector social

Objetivo. Mejorar las capacidades humanas, administrativas, técnicas y financieras para
la equidad de la mujer a través del disefio de un politico pablico.

UNIDAD | LINE
INDICADOR DE PRODUCTO DE A ,'XIEOTQ EESPONSIB
MEDIDA | BASE
Disefio de la politica publica para la equidad de | # 0 1
género. Sec. Gobierno
Implementacion de la politica publica para la | # 0 1
equidad de género Sec. Gobierno

Subprograma. Mujer Cabeza de Familia

Objetivo. Establecer mecanismos eficaces para dar proteccion especial a la mujer cabeza
de familia, promoviendo el fortalecimiento de sus derechos Economicos, Sociales y

Culturales.
UNIDAD | LINE
INDICADOR DE PRODUCTO DE A /IXIE(;FZ';\ EEEPONSA
MEDIDA | BASE
Inclusion de la mujer cabeza de familia en los | # 0 10
proyectos productivos que implemente el municipio. Sec. Gobierno
Apoyo a las asociaciones de mujeres cabeza de | # 0 10
familia y mujeres cabeza de familia en programas Sec. Gobierno
sociales y culturales

3.5. SECTOR CULTURAL.

El concepto de cultura ciudadana se puede definir como “el conjunto de valores, actitudes,
comportamientos y reglas minimas compartidas que generan sentido de pertenencia,
impulsan el progreso, facilitan la convivencia, conducen al respeto del patrimonio comun,
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al reconocimiento de los derechos y deberes ciudadanos y la construccion del tejido social
Belemita.”

Colombia es un pais de multiples caras, una de ellas son sus riquezas naturales, sus
riquezas culturales y el espiritu de trabajo de su gente, pero otra cara, que intentamos
siempre ocultar, esta llena de lo que llamariamos una anticultura, atracos, robos,
corrupcién a todo nivel, esa anticultura es perjudicial en la medida que muchos seres
humanos, muchos colombianos, se ven afectados en sus derechos fundamentales y en el
desarrollo de su personalidad; por ello, la cultura que se intenta impulsar en Belén,
pequefio municipio de ese tejido social llamado Colombia, seré la cultura ciudadana que
propende por un bienestar comdn, Educar al nifio para no castigar al hombre, donde lo
pasado no se debe olvidar y se debe complementar con él presente.

De VISION COLOMBIA, Il CENTENARIO: tiene la vision de promover ciudadanos
libres y responsables. Uno de sus planteamientos centrales es la construccion de
ciudadania; una ciudadania con sentido de pertenencia, tolerante, solidaria, capaz de
concertar y cumplir acuerdos, y sobre todo, una ciudadania responsable, que respete la ley
y cumpla las normas de convivencia por voluntad propia y no solo por imposicion legal.
Asi, las acciones de cultura ciudadana pueden jugar también un papel preponderante en
pro del cumplimiento de otras de las estrategias que componen este objetivo, a saber, pais
en paz, democracia y justicia”: Fomentar la cultura ciudadana. “El concepto de cultura
ciudadana parte de la idea de que un gobierno puede impulsar mejoras sustanciales en la
convivencia, la seguridad y la participacion democratica de los ciudadanos mediante
acciones sobre la cultura, y no solo mediante acciones juridicas o de vigilancia y control”.

La historia cultural del Municipio de Belén se remonta a los inicios de la conquista
espafnola por alld en los 1635, cuando indigenas muiscas y guanes compartian
comunitariamente este territorio, lentamente esa cultura fue eliminada por los espafioles y
por sus descendientes primarios, y la cultura occidental se ha ido imponiendo lentamente,
obviamente los rezagos de la cultura indigena aln tienen cabida en la cultura boyacense y
Belemita, elementos que son necesarios rescatar y fomentar para recuperar la historia
social y cultural de nuestros antepasados.

En 1878 se fundd el primer colegio, con el fin de proporcionar educacion y cultura al
pueblo Belemita y a la region, el que dur6 funcionando aproximadamente 12 afios, hasta
cuando las guerras civiles de Colombia llegaron y por problemas de orden publico se tuvo
que cerrar este colegio, posteriormente se fundaron otros colegios. Belén siempre ha sido
un municipio culto y educado desde el primer momento que tubo vida ciudadana y muchos
afios mas tarde se termind de engrandecer con el nacimiento de su hijo ilustre Pedro
Pascasio Martinez Rojas, el nifio héroe en la batalla del Puente de Boyac4, y otros muchos
Belemitas que acompafiaron a Bolivar en la campafia libertadora y apoyaron la campafia,
posteriormente otros hijos ilustres desempefian cargos a nivel ministerial y del senado de
la republica. Belén también cuenta con artistas y maestros de la musica y poesia de
reconocida trayectoria nacional, desde esa época hasta hoy.
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Belén también es reconocida a nivel nacional por su industria dulcera, por sus quesos, por
su industria alfarera y por sus recursos naturales de especial belleza, entre sus eventos
culturales y folcléricos tenemos:

1 de enero, Celebracién del Afio Nuevo y concurso del afio viejo desde 1993.
Marzo o abril, Celebracion de la Semana Santa.

7 de mayo fundacién de Belén como parroquia

20 de octubre y 24 de marzo, nacimiento y muerte de Pedro Pascasio Martinez
29 de junio, dia de San Pedro.

Julio, Fiesta de la Virgen del Carmen.

15 de agosto, Celebracion de la Virgen del Transito

26 y 27 de agosto, Dia de la Virgen de Santa Ana.

Semana cultural en octubre, de la semana internacional de la cultura en Tunja
Puente de octubre, concurso nacional de bailes folcloricos

16 de noviembre, Fiesta de San Isidro.

8 de diciembre, Dia de la Inmaculada.

15 al 24 de diciembre, Novena de Navidad veredal en el centro con sus matachines,
diablos, aguinaldos y celebracion del nacimiento del nifio Jesus, fiestas
tradicionales de nuestra sefiora de Belén.

NS R E Y

Entre las amenazas més grandes que tenemos es la perdida de nuestros abuelos porque
con ellos se esta yendo nuestra cultura ancestral (oral) y por ende nuestra identidad.

Belén conto, ademas, con dos grupos étnicos que ya desaparecieron, los Tuates y los
Guanes, ubicados en las veredas de Tuate y San José de la Montafia, respectivamente, son
muy pocas las personas que saben de su historia, por ello es fundamental recuperar este
legado cultural.

Muchos sitios historicos, patrimoniales y paisajisticos se estan perdiendo por nuestro
descuido, como son:

v/ Tumba u obelisco en el actual cementerio de Bernabela Martinez hija de Pedro
Pascasio Martinez Rojas y donde deben estar también los restos de sus padres.
Cueva del Diablo, dice la tradicion oral que comunicaba con el volcan del Tibe
(SantaRosa de Viterbo)

Planta, donde funciond la generacion de luz eléctrica por el sistema de rueda Pelton
Cultura Tuate, Artesanias y alfareria de Tuate, Unicos descendientes de los
Chibchas en la region, antes pertenecian a Tutaza hoy a Belén desde 1900
aproximadamente.

Caminos de herradura ancestrales o de la época prehispanica que se usaban para
el intercambio de productos entre el [lano y Santander

Molinos de piedra movidos por agua en la vereda de Teneria

Lagunas y humedales relacionados en el sector ambiente

Entierros indigenas (guaqueros) que saquean nuestro patrimonio

Molinos Titan

Museo el Buho de curiosidades mundiales y municipales

SEGEN

R E RN
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v Casas rurales y urbanas representativas en cada vereda y barrios (patrimonio
arquitectonico).

v Casa del general Juan José Leyva

v Casa de los Padres Luna del linaje de los Pifieros y Marifios.

En 1997 se construy6 la casa de la cultura que es hoy en dia la Alcaldia municipal, lo
unico de cultura que funcionaba alli era la biblioteca municipal, que hoy 2020 tiene sede
propia. También en esta localidad se encuentra la casa de la familia Leyva que paso por
manos de Olivo Guzman y la familia Parra Amado y que es actualmente es de la familia
Franco Torres de donde salié Pedro Pascasio a la inmortalidad y donde el libertador
pernocto en varias ocasiones entre 1814 a 1828.

Por la falta de planeacion urbanistica municipal Belén perdi6 su caracteristica de un
pueblo colonial y ahora es un intermedio entre pueblo y ciudad, ni lo uno ni lo otro, esto
se dio a partir de los afios 80, no se respeto el EOT del 2001, ni se afectaron los predios
mediante acuerdos municipales, se espera que con el EOT del 2016 se corrijan estas
falencias para que no se termine de perder este patrimonio cultural.

Con la remodelacion de la Alcaldia en el 2011 se construyd un auditorio con capacidad
para 200 personas, este lugar es utilizado para reuniones, conferencias y proyecciones de
peliculas ya que cuenta con una buena acustica.

Belén es un municipio que en su gran mayoria pertenecen a la religion catélica y el
simbolo de ello es su gran templo, que con sus ultimas remodelaciones y pinturas, se
parece a una pequefia capilla Sixtina, obras realizadas por artistas Belemitas, Gltimamente,
hacia el 2005 aparecieron otras religiones o grupos (cuatro).

En el Municipio el sector cultural se ha caracterizado por la carencia de una politica
cultural clara que oriente las acciones para la formacion, promocién y desarrollo cultural.
Este hecho le impide a la Administracion Municipal contar con instrumentos adecuados
para planear, administrar y evaluar el sector. La realidad cultural de Belén se puede
explicar desde cuatro ambitos especificos: la gerencia cultural, la creacién, la difusién, la
preservacion y rescate del patrimonio. A partir de ahi, se registran una serie de fortalezas
y debilidades que han dado como resultados una serie de manifestaciones artisticas,
creadoras y de preservacion de la cultura como sentir municipal. La creacion cultural en
Belén tiene su mayor representatividad en la historia, musica, danza y artesanias, y debe
ser considerada como uno de los ejes potenciales del desarrollo territorial. Las expresiones
alrededor de estas manifestaciones culturales pueden ser reconocidas en todos los ambitos
geograficos mediante una buena difusion. La difusion cultural experimenta debilidades
porque no puede remitirse a la simple publicacion de creaciones o al apoyo esporadico de
acciones puntuales.

Ardua tarea tiene el nuevo comité de cultura integrado por 5 a 19 personas, para rescatar,
resaltar, impulsar y orientar los valores extraviados de los Belemitas hacia una
convivencia pacifica, tolerante, solidaria, generosa y progresista.
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Desde el 2010 Belén se ha visto sorprendido por una ola invernal como consecuencia del
calentamiento global o de los desordenes atmosféricos a los que tendremos que irnos
acostumbrando o adaptandonos o conviviendo con ellos, lo que ha causado grandes
estragos en nuestro territorio, por ello debemos estar preparados, en alerta, y creemos que
se hace necesario implementar un programa municipal llamado “La cultura del agua”. Es
una cultura precolombina, propicia una cultura de respeto y responsabilidad social por el
recurso hidrico por parte del 100% de los usuarios. Es un proceso continuo de produccion,
actualizacién y transformacion individual y colectiva de valores, creencias, percepciones,
conocimientos, tradiciones, aptitudes, actitudes y conductas en relacion con el agua en la
vida cotidiana” (CONAGUA. 2012).

Hasta mediados de la década de los 90 funcion6 en el municipio un comité “Hornato y
embellecimiento” encargado del cuidado y atencion de espacios publicos, fachadas,
monumentos, parques y de jardines. Valdria la pena recuperar este comité y trabar
mancomunadamente para restaurar y embellecer el municipio.

3.5.1. PLAN ESTRATEGICO.

PROGRAMA. 1 Belén, un nuevo comienzo cultura para todos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de Naciones Unidas, en su articulo
27 dice que “1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de
lacomunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios
que de él resulten. 2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los derechos morales
y materiales que le correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o
artisticas de las que sea autor”. Www.Unesco.org.

Por otro lado, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura UNESCO, ha elaborado el Plan de trabajo de Cultura para América Latina y el
Caribe 2016-2021 (UNESCO, 2015), el cual busca contribuir a la consecucion de los ODS
aprobados por la Cumbre de las Naciones Unidas en 2015. El Plan de Trabajo incluye dos
objetivos estratégicos, i) Proteger, promover y transmitir el patrimonio cultural vy, ii)
Fomentar la creatividad y la diversidad de las expresiones culturales; ademas, las areas
tematicas privilegian el desarrollo de politicas y legislacion nacionales, el fortalecimiento
de capacidades de gestion, investigacion y sensibilizacion, y mecanismos de cooperacion.

La Constitucion de 1991 reconoce el caracter pluralista de la Nacion, la multiculturalidad
y plurietnicidad de Colombia; desarrolla el deber de proteger las riquezas naturales y
culturales de la Nacion, por parte del Estado y de los particulares, fomenta el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, establece la libertad en la
busqueda del conocimiento y la expresion artistica, asi como la obligacion de incluir en
los planes de desarrollo econémico y social el fomento a las ciencias y, en general, a la
cultura,
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reconociendo el patrimonio cultural como un bien de la nacion protegido por el Estado.

la transversalidad de la Cultura en el Plan Departamental Territorial "Belén, 2020 un
nuevo comienzo™ se articula con los siguientes objetivos de desarrollo sostenible, a saber:
i) Poner fin a la pobreza; ii) Educacion de calidad; iii) lgualdad de género; iv) Trabajo
decente y crecimiento econémico; v) Industria, innovacion, infraestructura; vi) Reducir
inequidades; vii) Ciudades y comunidades sostenibles; viii) Consumo responsable y
produccion; ix) Accion climética; x) Vida en la tierra; xi) Paz, justicia e instituciones
fuertes y, xii) Alianzas para los objetivos.

El patrimonio cultural representa la herencia acumulada de una comunidad o un grupo
social, un capital que pasa de generacidn en generacién y, por ello, tiene intrinsecamente
una connotacién de preservacion, defensa, vigilancia y, sobre todo, de incorporacion y
transmision de este valor heredado. Desde los primeros afios de la Republica, en Colombia
se comenzaron a reconocer los bienes que se consideraban representativos de nuestro
patrimonio cultural, y desde ese entonces se han buscado distintos medios para su
proteccion, salvaguardia y rescate, y con él, de nuestra identidad cultural. Estas acciones
orientadas a la proteccion de nuestro patrimonio se han reflejado histéricamente en leyes
y normas que empiezan en 1832.

La Ley de Patrimonio (397 de 1997) cambia la denominacion de monumentos nacionales
por bienes de interés cultural (BIC) de “caracter” nacional y establece que el instrumento
para su planeacion y gestion es el plan especial de proteccion (PEP). Posteriormente, la
Ley de Patrimonio fue modificada por la Ley 1185 de 2008, la cual redefinio la
denominacion de los BIC como bienes de interés cultural del “ambito” nacional y los PEP
como planes especiales de manejo y proteccion (PEMP), instrumentos de gestion del
patrimonio cultural de la nacion donde se establecen las acciones necesarias para
garantizar la proteccion, conservacion y sostenibilidad de los BIC o de los bienes que
pretendan declararse, si a juicio de la autoridad competente se requiere dicho plan.
Asimismo, la modificacion de la Ley de Patrimonio establecid, entre otros aspectos, que
en materia de cultura las entidades territoriales deben armonizar sus planes de desarrollo
con el Plan Decenal de Cultura y con el Plan Nacional de Desarrollo, y asignar recursos
para la conservacion, recuperacion, proteccion, sostenibilidad y divulgacion del
patrimonio cultural. Igualmente, ratificd que, en el caso de los bienes inmuebles, deberan
ser incorporados por las autoridades territoriales en sus EOT. A partir de lo establecido en
la Ley de Patrimonio (397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008), el Decreto 763
de 2009 reglamenté de manera precisa los objetivos, contenidos, competencias y
estimulos para la conservacion y mantenimiento de los BIC que deben ser tenidos en
cuenta para la elaboracion e implementacion de los PEMP. En este contexto, el PEMP se
consolida como el instrumento por excelencia, no solo para la proteccion, sino para la
ejecucion de las acciones necesarias para la recuperacion integral de los BIC y su
sostenibilidad en el tiempo, transformandolos en un valor agregado para el desarrollo
socio-economico de las comunidades. En la medida en que el marco normativo profundiza
el contenido y los requisitos de los PEMP, la experiencia en la formulacion y ejecucion
de los mismos, adquirida por la Direccion de Patrimonio del Ministerio de Cultura, se
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afianza y fortalece. Hoy en dia. Esta metodologia estd dirigida a las autoridades
territoriales que cuenten con BIC inmuebles, a propietarios de bienes declarados de los
ambitos municipales, distritales, nacionales y en general comprometido con la
conservacion, rehabilitacion y sostenibilidad del patrimonio cultural. Asimismo, este
documento estd estructurado a partir de preguntas frecuentes sobre la formulacion,
evaluacion, aprobacién, implementacion y seguimiento de los PEMP, y describe de
manera particular el contenido de las fases de formulacion del mismo: el analisis y
diagnostico, y la propuesta integral.

La Ley 1185 de 2008 por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 Ley General
de Cultura y se dictan otras disposiciones"”, esta ley define un régimen especial de
salvaguardia, proteccion, sostenibilidad, divulgacién y estimulo para los bienes del
patrimonio cultural de la Nacion que sean declarados como bienes de interés cultural en
el caso de bienes materiales y para las manifestaciones incluidas en la Lista Representativa
de Patrimonio Cultural Inmaterial, en la formulacién de los planes de desarrollo de las
entidades territoriales y los planes de las comunidades, grupos sociales y poblacionales
incorporados a estos, deberan estar armonizados en materia cultural con el Plan Decenal
de Cultura y con el Plan Nacional de Desarrollo (http://www.icanh.gov.co/).

De los 40 municipios que integran la ruta libertadora 20 se encuentran en Boyac4, de los
cuales en Socha, Betéitiva, Corrales, Belén, Duitama, Paipa, Chivata, Tunja y
Ventaquemada, se han identificado 30 Bienes de Interés Cultural (BIC) del dmbito
Nacional. No obstante, se requiere de inversion para los Planes Especiales de Proteccion
(PEMP) de los BIC de la Ruta. En Aquitania, Tasco, Paya, Pisba, Belén, Tutazd, Gdmeza,
Cerniza, Busbanza, Floresta, Santa Rosa de Viterbo y Toca, se hace necesario iniciar con
los procesos de declaratorias de los bienes identificados.

Objetivo Estratégico: Promover e incentivar las diferentes expresiones culturales en el
Municipio como parte de la riqueza del territorio, de tal forma que se cultive la generacion
de espacios de participacion artistica como parte del desarrollo humano y se fortalezca el
patrimonio cultural, material, inmaterial y ecologico del Municipio, incorporando
procesos formativos e investigativos de proyeccion, que faciliten que desde la creacion
artistica y la gestion cultural se aporte a la transformacién social, con la formacion de
ciudadanos interculturales para la construccién de un mundo mas incluyente como aporte

de paz.
UNIDA | LINEA META A | RESPONSAB
INDICADOR DE RESULTADO D BASE 2023 LE
Inversidn territorial per cépita en cultura $ 1.200 1.500 Sec. DSRE
Apropiacidn de nuestra cultura con programas y 4 0 4 Sec. DSRE
proyectos para rescatarla
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Subprograma. Planeacion y fortalecimiento institucional

Objetivo. Disefiar planes y programas para encaminar y fortalecer la cultura Belemita.

UNIDA | LINEA | META

INDICADOR DE PRODUCTO D BASE A 2023 RESPONSABLE
Formular el Plan Cultural Decenal Municipal. # 0 1 Sec. DSRE
Fortalecer el Consejo Municipal de cultura. # 1 1 Sec. DSRE
Realizar el Plan municipal de lectura y escritura 4 0 1 Sec. DSRE

Desarrollar programas que promuevan la cultura
ciudadana y valores comunitarios. # 0 1 Sec. DSRE

Gestionar recursos para la consecucién de
inmuebles considerados patrimonio cultural # 0 1 Alcaldia
municipal.

Subprograma. Fortalecimiento del patrimonio cultural, material, inmaterial y natural

Objetivo. Rescatar, Fortalecer y Mantener el patrimonio cultural Belemita en sus
diferentes manifestaciones.

LINEA | META A

INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD BASE | 2023 RESPONSABLE
Definir Inmuebles que sean  patrimonio | # 0 1 Alcaldia,

cultural, material, inmaterial y natural Sec. DSRE
municipal Concejo Municipal
Promover y mantener las Expresiones | # 1 4 Sec. DSRE

artisticas y culturales.

Realizar Proyectos de patrimonio cultural, | # 0 1 Sec.DSRE
natural, memoria y archivo histérico de

Belén.

Promover Publicaciones culturales, de | # 1 3 Sec.DSRE

identidad, memoria y literatura.

Promover y auspiciar las Fiestas | # 3 3 Alcaldia,
tradicionales y eventos culturales de Sec. DSRE
Belén
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Gestionar recursos para el rescate y la | # 0 1 Sec. DSRE
Restauracion de la capilla de Santa Barbara

Tuaté Bajo

Rescatar y fortalecer el “Festival y Concurso | # 0 2 Sec. DSRE

Nacional de Bailes Folcléricos Colombianos
de Belén-Boyaca”.

Rescatar el arte de la elaboracion de | # 0 2 Sec. DSRE
artesanias, tejidos y demas bienes materiales
Belemitas.

Subprograma. Fortalecimiento de la Economia Naranja

Objetivo. Apoyar iniciativas individuales y comunitarias culturales que esten dentro del
programa nacional de la economia Naranja

UNID | LINEA META
INDICADOR DE PRODUCTO AD BASE A 2023 RESPONSABLE

Apoyar los Planes y/o proyectos locales

para la implementacion de la economia
naranja. # 0 1 Sec. DSRE

Subprograma. Arte y Cultura para la Ciencia y la Tecnologia.

Objetivo. Formular, incentivar e implementar proyectos de los saberes tradicionales de
las artes, oficios con arraigo Belemita.

LINEA META A
INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD BASE 2023 RESPONSABLE

Formular Proyectos para la
implementacion de las artes a través # 0 2 Sec. DSRE
de la ciencia y tecnologia.

Incentivar la nuevas propuestas
artisticas municipales. # 0 S Sec. DSRE
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3.6. SECTOR DEPORTES Y RECREACION.

A partir de la ley 181 de 1995 se crea el Sistema Nacional del Deporte, que busca integrar
el deporte, la recreacidn, el aprovechamiento del tiempo libre, la educacion extraescolar y
la Educacién Fisica, utilizando el término genérico deporte, para definirlo como derecho
social que hace parte del gasto publico social.

El deporte, en general, es la especifica conducta humana caracterizada por una actitud
ludica y de afan competitivo de comprobacion o desafio expresada mediante el ejercicio
corporal y mental, dentro de disciplinas y normas preestablecidas orientadas a generar
valores morales, civicos y sociales. (Art. 15)

El deporte, la recreacion y la actividad fisica son elementos primordiales para garantizar
el derecho a la vida y puede ser la fuente de ingresos futuros para los nifios y hombres del
mafana, y esta actividad esta asociada a la salud de la poblacion, por las diferentes
patologias que sufren los individuos. EI tener una actividad que ayude a mejorar las
condiciones fisicas asociadas a logros deportivos, impulsa el desarrollo social de la
poblacion.

Con el transcurrir del tiempo y pese a la falta de establecimientos y apoyo administrativo,
el Municipio se ha destacado por brindar muy buenos deportistas que se quedan o
abandonan el deporte en el camino por la negligencia administrativa y la falta de una
institucion Municipal de deportes que se encargue de velar por el buen manejo de los
recursos apropiados para esta actividad y gestionar proyectos y ayudas para los deportistas
Belemitas.

El Municipio cuenta con el Instituto Municipal de Deportes, Recreacion y
Aprovechamiento del tiempo libre, IRDEB, que se cre6 mediante el acuerdo N° 12 de
2009, este ente no esté todavia descentralizado, el cual deberia brindar el apoyo y la
asesoria necesaria para el desarrollo de estas actividades.

En materia de infraestructura fisica, el sector deporte cuenta con 29 escenarios
(equipamientos deportivos en dimension infraestructura) de caracter publico y privados o
de propiedad del sector educativo, distribuidos asi: 10 en el area urbana y suburbana y los
demés en el area rural. Los diez escenarios recreativos mas significativos se encuentran
en su totalidad en el sector urbano o cerca de él. Existen actualmente escenarios
deportivos como el coliseo cubierto, canchas maltiples, cancha de fatbol y mini futbol,
entre otros. La mayoria de estos escenarios requieren mantenimiento, remodelacién,
adecuacion y en algunos casos ampliacion para ofrecer otras alternativas de deporte. Se
requiere la construcciéon de nuevos complejos deportivos para la integracion familiar o
eventos intermunicipales y que se den para el uso pablico como esta contemplado en el
EOT 2016; también se debe pensar en el mantenimiento/adecuacion/construccion y
dotacion del centro de acondicionamiento fisico (gimnasio) ampliacion de horarios, que
tanto necesita la comunidad para desarrollar actividades fisicas de manera adecuada y
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asistido por personal calificado para aprovechar el tiempo libre y direccionar al nifio, al
joven en la préctica de los deportes.

Revisando material de apoyo para este plan se encuentra que en Boyacé cuenta con mas
189 escuelas de iniciacion deportiva creadas y con aval vigente en 70 municipios, en
donde se reflejé un incremento de 1.755 participantes entre nifios, nifias y adolescentes
menores

de 17 afos entre estos afios 2015 a 2017, y con un incremento en la cobertura de un afio a
otro en 27 municipios. Sin embargo, ain no se ha llegado al total de los 123 municipios,
guedando pendientes 53 municipios, que afecta a nifios, nifias y adolescentes menores de
17 afios en los 123 municipios. La problematica radica en que no han existido los recursos
suficientes para llegar a todos los municipios garantizando la calidad de la formacion de
los deportistas.

3.6.1. JUEGOS INTERCOLEGIADOS SUPERATE.

Es la primera instancia son las escuelas de iniciacion deportiva de ahi pasan los nifios al
colegio y tiene los juegos inter-cursos y de ahi salen las primeras selecciones para
representar a las IET y al municipio y luego vienen los juegos Intercolegiados a nivel
departamental y luego nacional. Con este programa se benefician nifios, nifias y
adolescentes desde los 7 a los 17 afios, promoviendo su desarrollo deportivo a nivel
municipal y departamental.

La problematica radica en que no han existido los recursos suficientes para llegar a
articular el deporte en la familia, instituciones educativas y ente deportivo y escenarios
deportivos que nos garantizarian la calidad de la formacion de los deportistas.

La falta de articulacion entre el sector educativo y el sector deporte, muestra el desinterés
por este ultimo como complemento integral de nifios, nifias adolescentes y jovenes,
existiendo una despreocupacion en las Instituciones educativas y administracion
municipal por la elaboracion de estrategias para fomento del deporte, problematica que ha
permitido la deficiente especializacion de los profesionales en estas areas, falta de nuevos
curriculos, tanto en el nivel escolar como en el superior; desatendiendo a lo que la Ley
general de educacion (Ley 115 de 1994) indica dentro sus fines: “La formacion para la
promocion y preservacion de la salud y la higiene, la prevencién integral de problemas
socialmente relevantes, la educacion fisica, la recreacion, el deporte y la utilizacién
adecuada del tiempo libre”. Por ende, este sera un reto dentro del plan de desarrollo con
el fin de crear un impacto departamental en este grupo poblacional con miras a hacer una
articulacion permanente y de sostenibilidad en el tiempo.

La mayoria de la poblaciéon participante en las reuniones veredales y barriales
manifestaron la problematica que se esta presentando en la poblacion joven entre los 13 y
19 afios, poblacion que esté siendo afectada por el desaprovechamiento del tiempo libre y
el bajo interés en el deporte por falta de solucién a los problemas intrafamiliares son los
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principales consumidores de sustancias psicoactivas y alcoholismo, siendo relevante este
problema en las familias boyacenses, INDEPORTES busca enfocar programas que
apoyen a esta poblacion con el fin de crear unos mejores habitos y aprovechamiento del
tiempo libre mediante alianzas institucionales que conviertan a estos jovenes en lideres
para proyeccion de deportistas y hombres de bien en la sociedad. INDEPORTES adelanta
gestiones con el fin de estructurar una ordenanza que permita captar ingresos para
fortalecer estos subprogramas con la promocién y prevencion en salud.

3.6.2. JUEGOS CAMPESINOS E INTERBARRIOS.

Es la integracion de las comunidades municipales en torno al deporte y a su fomento y
recreacion, al trabajo en grupo e involucran a las juntas de accion comunal, campesinos y
comunidad en general, son como 31 grupos 0 equipos, que integrarian a unas 1240
personas, aunque sea un evento cada afio dependiendo del presupuesto anual.

3.6.3. LA FAMILIA, LA EDUCACION DEBEN SER UN
COMPROMISO CON EL DEPORTE.

Belén no ha contado con espacios de recreacion y ludica que permitan la integracion de
los diferentes grupos poblacionales por lo que se hace necesario buscar estrategias que
garanticen el derecho a la recreacion y el sano esparcimiento. En vista de esta necesidad
se deben generar alianzas con INDEPORTES, Coldeportes lo que permite la creacion de
espacios para el desarrollo de la recreacion y la ludica en la poblacion de primera infancia
de la mano con las FAMILIAS, madres gestantes y lactantes incluyendo también a la
persona mayor permitiendo encuentros intergeneracionales donde se fortalecera la union
familiar y la convivencia.

3.6.4. PLAN ESTRATEGICO.

PROGRAMA.1 Belén, un nuevo comienzo con deporte y recreacion para todos

El deporte, la recreacion, la educacion fisica y la actividad fisica hacen parte de los
factores necesarios para garantizar un desarrollo integral de las personas, poder gozar de
estos programas hace que la poblacion del Municipio de todas las edades, tengan una
mejor calidad de vida. Por lo anterior el gobierno municipal tiene la responsabilidad de
garantizar el derecho al deporte y la recreacion como actividades modernizacion,
adecuacion y construccion de la infraestructura deportiva, incremento de la cobertura en
deporte: competitivo, formativo, recreativo y de educacion fisica, planeacion y
fortalecimiento institucional en deporte, fortalecimiento del centro del desarrollo motriz,
recreacion y educacion fisica y fomento de deporte formativo, de competencia y de alto
rendimiento dirigido a la poblacion de todas las edades en sus diferentes disciplinas.
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Objetivo del Programatico: Fomentar la participacion en el deporte competitivo,
formativo, recreativo y de actividad fisica que garanticen el desarrollo integral de las

personas del Municipio de Belén.

UNIDA | LINEA META A | RESPONSAB
INDICADOR DE RESULTADO D BASE 2023 LE
Inversidn territorial per capita en el sector deporte | $ 500 2000 Sec. DSRE
y recreacion
Promover y desarrollar practicas deportivas y de | % 30 90 Sec. DSRE
aprovechamiento del tiempo libre
Participacion en el deporte competitivo, | % 20 80 Sec. DSRE
formativo, recreativo y de actividad fisica

Subprograma. Planeacion y Fortalecimiento Institucional en Deporte

Objetivo. Garantiza el Rescate, fomento, planificacion, masificacion, divulgacion,
coordinacion y organizacion de la practica del deporte en el municipio.
LINEA | META A
INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD BASE 2023 RESPONSABLE
Adquisicion de lotes para escenarios | # 0 1 Sec. Planeaciony OT
deportivos urbanos
_Reallzac!on de los juegos campesinos e | # 0 3 Sec. DSRE
interbarrios
Resc_;a_te de los juegos ancestrales | # 0 5 Sec. DSRE
tradicionales
Convenios de asociacion para el fomento del | # 0 2 Sec. DSRE
deporte
Adecu_acmn y mod_ernlzamon y escenarios | # 7 7 Sec. DSRE
deportivos y recreativos
Mantenlmlento y creacion de Parques | # 2 2 Sec. DSRE
biosaludables.
Capacnamon_ a Lideres y profesionales del | # 0 10 Sec. DSRE
deporte municipal.
Convenios con INDEPORTES, | # 0 2
COLDEPORTES Sec. DSRE
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Subprograma. Cobertura en deporte: Competitivo, Formativo, Recreativo y de
Educacion Fisica

Objetivo.  Promover la construccion, mejoramiento, mantenimiento, adecuacion,
ampliacion de escenarios deportivos y recreativos para la practica del deporte recreativo,
formativo y competitivo para todos los ciclos de la vida.

LINEA | META A
INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD BASE 2023 RESPONSABLE
Programas_ de actividades fisicas gratuitos y | # 0 4 Sec. DSRE
descentralizados
Proyecto de mantenimiento, adecuacién y | # 0 1
recuperacion de parques infantiles de los Sec. DSRE
barrios y veredas
Campafias realizadas de sensibilizacion para | # 0 2
el fomento de la préctica dfal deporte_y parael Sec. DSRE
adecuado uso de los espacios deportivos
Participacion de nifios, nifias, adolescentes y | # 100 300
jovenes en competencias deportivas Sec. DSRE
Nuevos escenarios deportivos construidos o | # 0 3
adecuados para nuevas disciplinas deportivas Sec. DSRE
apoyadas
Escenarios deportivos dotados para la | # 0 5
practica del deporte, la recreacion y el Sec. DSRE
aprovechamiento del tiempo libre
Realizacién de Campeonatos y/o torneos # 0 12 Sec. DSRE
Apoyo_a_ d_eportlstas que pueden representar | # 0 20 Sec. DSRE
al municipio y a las ITE

Subprograma. Fomento de deporte recreativo, formativo, de competencias y actividad
fisica dirigida a la poblacion de todas las edades en sus diferentes disciplinas

Objetivo. Gestionar, Promover, Capacitar, Crear y Apoyar practicas del deporte, habitos
y estilos de vida saludable en los diferentes grupos poblacionales.

257




4

5X0)

— /) Plan de desarrollo 5
B Territorial o =

LINEA | META A

INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD BASE 2023 RESPONSABLE
Crear escuelas deportivas que permitan el | # 0 3
desarrollo integral de la comunidad Belemita. Sec. DSRE
Nifios discapacitados que se integran en los | # 0 20 Sec. DSRE
parques de Desarrollo motriz
Recree}glon y Juggos en tiempos del COVID- | # 0 2 Sec. DSRE
19 (brajula exprés)
Gestionar ~ capacitacion  profesional en | # 0 3
juzgamiento y administracion deportiva Sec. DSRE
Nuevas disciplinas deportivas apoyadas # 0 2 Sec. DSRE
Per abi i i

sonas con habitos y estilos de vida | # 200 500 Sec. DSRE
saludable
Pfersonas mayores partlc_lpando en los | # 0 50 Sec. DSRE
diferentes programas deportivos
Personas en situacion de discapacidad | # 0 10
participando en los programas deportivos y Sec. DSRE
recreativos
Eventos masivos realizados # 1 3 Sec. DSRE
Creacpn del Proyecto _de_lncentlvos para los | # 0 1 Sec. DSRE
deportistas de alto rendimiento
Promover la integracion familiar a través de | # 0 5
jornadas de recreacion (ciclovias, caminatas Sec. DSRE
ecologicas, etc)
apoyar a nuestros deportista de las diferentes | # 0 0
instituciones educativas de los juegos supérate Sec. DSRE

3.7.SECTOR GOBIERNO Y TERRITORIO.

Se puede considerar una relaciéon clave que cumple la administracién municipal para
garantizar un ordenamiento urbano y rural equitativo, evitando desequilibrios geograficos
que se derivan de los diferentes grados de desarrollo econdmico, potencialidades y
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realidades sociales, expresado en accesos diferenciales a determinados niveles de
desarrollo de Belén.

Se deben impulsar acciones orientadas a fomentar la descentralizacion de politicas
publicas en el marco del desarrollo regional. En tal sentido, se realizara una planificacion
y gestién de acciones municipales, que impliquen al departamento y a la nacién a adquirir
un sentido de compromiso de mayor relevancia. Es asi que fomentar las capacidades de
gestion, por parte de la alcaldia, se vuelven de vital importancia.

Por lo anterior, es fundamental la planificacion de las politicas publicas, para garantizar
el acceso a los bienes y servicios basicos para la vida, el cual no puede verse como un
derecho individual solamente, sino como un derecho colectivo.

Estas politicas tienen que ser el engranaje al ordenamiento de nuestro municipio y al
desarrollo territorial, asi como a los ejes sociales, econdmicos y de infraestructura. Para
lo cual, también se observaréan los diferentes organismos encargados de la aplicacion de
estas politicas y la legislacion pertinente.

La evaluacion de desempefio integral de los municipios, es el instrumento mediante el
cual se realiza una estimacion de la gestion de los mandatarios locales en el cumplimiento
de los deberes otorgados por la Constitucion. Dicha evaluacion se realiza mediante los
siguientes componentes:

Eficacia: Porcentaje de avance anual medido en las metas propuestas en el Plan de
Desarrollo y el cumplimiento y mejoramiento de sus indicadores.

Eficiencia: Productos obtenidos versus insumos utilizados y mejoras potenciales de los
productos e insumos y analisis de productividades.

Gestion: Capacidad administrativa y desempefio fiscal.
Requisitos Legales: Ley 715 de 2001.

El analisis que nos compete en este sector, corresponde al componente de gestion de
capacidad administrativa y financiera del municipio, la cual sirve para materializar los
objetivos y metas programadas en un plan de desarrollo.

De conformidad con la metodologia definida por el DNP, el componente de eficacia se
encarga de estimar el cumplimiento del plan de desarrollo municipal, a través del
porcentaje de logro de metas de producto programadas y ejecutadas en cada vigencia.

El DNP, evalua la eficiencia en razon de determinar los productos logrados con base en
los insumos utilizados, es decir es una medida de desempefio, asi se evidencia que el
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municipio si bien ha logrado en gran medida su plan de desarrollo municipal, también el
indicador de eficiencia, demuestra si se cumplen las metas utilizando al maximo sus
recursos e insumos y tomado las mejores decisiones para el desarrollo integral de Belén.

Otra de las variables a evaluar dentro del desempefio integral, corresponde a el
cumplimiento de requisitos legales, entendido como el cumplimiento de lo previsto en la
ley 715 de 2001, ley 1222 y 1176 de 2007 relacionados con la ejecucion del sistema
general de participaciones, se trata asi, del cumplimiento de las obligaciones a cargo del
municipio que deben ser cubiertas con los recursos del situado fiscal.

La capacidad administrativa mide la disponibilidad de recursos humanos, tecnologicos y
demas necesarios para el mejoramiento continuo de la entidad territorial, los municipios
pequefios siempre se han caracterizado por bajos resultados en este particular. El indice
de desempefio fiscal corresponde a la calificacion de un nimero de variables que en parte
dependen de los resultados de los municipios y departamento de pais, sin embargo, se
debe decir que el municipio desde el 2010, ha disminuido de forma progresiva en cuanto
a este indice se refiere.

RANGOS DE INTERPRETACION DEL COMPONENTE DEL DESEMPENO
FISCAL
RANGO | SOLVENT | SOSTENIBL | VULNERABL | RIESGO DETERIOR
S E E E 0]
>80 >70y<80 >60y<70 >40y<60 | <60
DESEMPENO FISCAL BELEN
ANOS | Autofinan | Transf | Generac | Magni | Capac | Posicion | INDICE DE
ciacion erenci | ion de | tud de | idad a Nivel | DESEMPEN
Gastos de | a Recurso | Invers | de Naciona | O FISCAL
Funciona Nacié | s i6n Ahorr | |
miento n y | Propios 0
Regali
as
2015 55,85 81,2 49,24 88,75 | 51,77 | 647 69,94
2016 44,25 74,73 | 50,39 87,9 55,98 | 366 69,92
2017 42,68 75,07 50,71 88,47 52,1 477 69.16

Fuente: Direccion de Descentralizacion y Desarrollo Regional DNP.

Con base en lo anterior se puede sefialar que el municipio segun su desempefio fiscal se
encuentra en un rango de Vulnerabilidad. Se evidencia que durante el 2015 y el 2017,
Belén no ha elevado su capacidad de ejecucion de forma progresiva y sus resultados han
sido menores respecto de los demas resultados nacionales, asi las cosas, el indice integral
no ha mejorado en su comportamiento anual, por otra parte el municipio perdi¢ y
descendi6 111 escalafones a nivel nacional, con respecto a 1101 municipios del 2016 al
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2017, lo que muestra que se debe gestionar y cumplir importantes retos que existen en la
ejecucion presupuestal.

3.7.1. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

SECTOR CENTRAL.

Es importante revisar la estructura administrativa del municipio y la planta de empleos
en la medida que evidencia en principio la capacidad institucional para cumplir los fines
encomendados por la constitucion al municipio, entre ellos los del ordenamiento del
territorio y el saneamiento y conservacion ambiental.

Los cargos de la planta central de la Alcaldia Municipal de Belén — Boyaca, fue definida
mediante el Acuerdo No 024 de 2013. Sin embargo, es importante sefialar que el mayor
obstaculo para la definicion objetiva de los cargos y funciones en las plantas de personal
es la disponibilidad presupuestal y las restricciones en los gastos de funcionamiento
previstos por la Ley 617 del 2000.

Estructura Administrativa y planta de empleos del sector central.

DESPACHO DEL ALCALDE.

PLANTA DE | TIPO DE | NATURALEZA DEL CARGO No.
EMPLEOS VINCULACION CARGOS
Alcalde Municipal. Eleccion Popular. | Direccionar la actividad administrativa y | 1
financiera del municipio.
Técnico. Carrera Asistir  los procesos administrativos y | 1
Administrativa. operativos relacionados con el
funcionamiento del despacho municipal.
Auxiliar Carrera Desarrollar ~ funciones de  asistencia, | 1
Administrativo. Administrativa. sistematizacion correspondencia y archivo.
Auxiliar Carrera Desarrollar ~ funciones de  asistencia, | 1
Administrativo. Administrativa. sistematizacidn correspondencia y archivo.
Auxiliar de Servicios | Trabajador Apoyar la administracion en el desarrollo y | 1
Generales Oficial. ejecucion de las funciones propias de la
misma y asegurar el patrimonio del
municipio.
Conductor. Trabajador Es un cargo del nivel operativo relacionado | 1
Oficial. con la conduccién, conservacion vy
mantenimiento del vehiculo a su cargo.
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SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO

PLANTA DE | TIPO DE | NATURALEZA DEL CARGO No.

EMPLEOS VINCULACION CARG
0S

Secretario General | Libre nombramiento | Direccién General, de formulacion de politicas | 1

y de Gobierno y remocién. institucionales y de adopcion de planes,

programas y proyectos..
Inspector de policia | Carrera Velar por la ejecucion y control de los | 1
de 3% a 62 categoria. | Administrativa. programas de seguridad dentro de Ila

jurisdiccion del municipio y de supervision en
el cumplimiento de las decisiones establecidas

en la ley.
Inspector de policia | Carrera Velar por la ejecucion y control de los | 1
rural. Administrativa. programas de seguridad dentro de la

jurisdiccion de la vereda San José de la montafia
y de supervision en el cumplimiento, de las
decisiones establecidas en la ley, en el cddigo
de policia de Boyaca y en los acuerdos del

concejo.
Auxiliar Carrera Es un cargo del nivel administrativo cuyas | 1
Administrativo. Administrativa. labores se orientan a la colaboracién técnica,

mecanografia, archivo y otras funciones afines,
como atencion al publico, encaminadas al
normal funcionamiento de la dependencia.
Comisario de | Carrera Se encarga de velar por la sana convivencia al | 1
Familia Administrativa interior de las familias, promueve y ejecuta
politicas publicas en la materia y adelanta en lo
de su competencia, los casos de
restablecimiento de derechos.

SECRETARIA DE PLANEACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

PLANTA DE | TIPO ~ DE | NATURALEZA DEL CARGO No.
EMPLEOQOS VINCULACION CARGO
S

Jefe oficina asesora | Libre Direccidn, coordinacion, supervision y control de | 1

de planeacion. nombramiento vy | las unidades o é&reas internas encargadas de

remocion. ejecutar y desarrollar las politicas, planes,
programas y proyectos.

Auxiliar Carrera Desarrollo de actividades de mecanografia, | 1

administrativo. administrativa. archivo y otras funciones afines, tendientes a
prestar ayuda permanente en la dependencia.

Celador. Trabajador Oficial. | Labores de vigilancia y mantenimiento de bienes | 1
muebles, enseres, maquinaria, equipos que le
hayan sido confiados con el fin de preservarlos de
posibles riesgos.
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SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

PLANTA DE | TIPO DE | NATURALEZA DEL CARGO No.
EMPLEOS VINCULACIO CARGO
N S
Secretario de | Libre Velar por la direccién, coordinacion, supervision y | 1
Despacho. nombramiento y | control de las unidades o areas internas encargadas de
remocion. ejecutar y desarrollar las politicas, planes, programas
y proyectos de las entidades.
Conductor Carrera Responder por la conduccion, conservacion y |1
mecénico. Administrativa mantenimiento del vehiculo a su cargo.
Operario Calificado. | Carrera Es un cargo de nivel operativo, relacionado con la | 1
Administrativa operacion, conservaciéon y mantenimiento de la
retroexcavadora 0 motoniveladora a su cargo.
Auxiliar de servicios | Carrera Velar por el cuidado de los acueductos municipales, | 3
generales. Administrativo plantas de tratamiento, redes de conduccion de
acueducto y alcantarillado y en general de los
servicios publicos a cargo del municipio.
SECRETARIA DE HACIENDA.
PLANTA DE | TIPO DE | NATURALEZA DEL CARGO No.
EMPLEOQOS VINCULACION CARGOS
Secretario de | Libre nombramiento | Velar por la organizacién, coordinacion, ejecucion | 1
Despacho. y remocion. y control de los asuntos inherentes a las finanzas
municipales en cuanto al recaudo de los ingresos y
el pago de las obligaciones a cargo del tesorero
municipal.
Auxiliar Carrera Velar por el componente administrativo en lo | 1
administrativo. Administrativa. relacionado con la liquidacién y cobro de impuestos,
manejo de archivos, preparacion de informes y
demas relacionados.
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, RURAL Y ECONOMICO
PLANTA DE | TIPO ~ DE | NATURALEZA DEL CARGO No.
EMPLEOS VINCULACION CARGO
S
Secretario de | Libre Dirigir, formular vy evaluar politicas, planes y | 1
Desarrollo Social, | Nombramiento  y | programas en materia de innovacion de fomento
Rural y | Remaocion. agropecuario y desarrollo econdmico.
econémico
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Las caracteristicas de la planta de empleos y de la estructura administrativa del municipio
de Belén, en principio se podria decir es suficiente en la medida que equilibra las funciones
entre los cargos de direccidn y control y las operativas y asistenciales.

Segun el articulo 125 de la constitucion, por regla general todos los empleos publicos son
de carrera administrativa, excepto los de eleccién popular, libre nombramiento y
remocion, periodo institucional y trabajadores oficiales, de la planta que fue creada
mediante acuerdo mencionado, empleos de planta central y segun el tipo de nombramiento
o0 vinculacion al servicio se clasifican:

De carrera administrativa, de libre nombramiento y remocion y de eleccion popular.
SECTOR DESCENTRALIZADO.

Las entidades existentes en el municipio de Belén y que hacen parte del sector
descentralizado son:

ENTIDAD. PLANTA DE | NATURALEZA DEL CARGO
EMPLEOS
Personero Municipal Organismo auténomo, que ejerce las funciones de
PERSONERIA. Y Auxiliar | ministerio publico a nivel municipal en su papel de garante
Administrativo. y promotor de los derechos humanos y fundamentales,

también ejerce funciones disciplinarias, sobre funcionarios
publicos sin perjuicio del poder preferente ejercido por la
procuraduria general de la nacion.

CONCEJO Auxiliar El nimero de concejales y los recursos de su
MUNICIPAL. Administrativo. funcionamiento, han sido establecidos en los términos de la
ley 136 de 1994, Ley 617 de 2000y la ley 1551 de 2012,
los gastos de funcionamiento son asumidos por la alcaldia
municipal para la realizaciéon de las sesiones ordinarias y
extraordinarias y de conformidad con los topes que ha
establecido la ley.

EMPRESA DE | Administrativos La empresa de servicios publicos domiciliarios fue creada
SERVICIOS Gerente (1) Tesorero (1) | en el afio 2003, sus funciones eran ejercidas directamente
PUBLICOS DE | Parte Operativa por la alcaldia municipal. Su funcionamiento se restringe al
BELEN. Operario Planta (1) area urbana.

Fontanero (1)
Operarios de aseo (3)

EMPRESA SOCIAL | Administrativos 3.

DEL ESTADO - | Asistenciales 15. | El centro de salud, aun a pesar del nimero de habitantes del
NUESTRA Servicios generales 1. | municipio, presta servicios asistenciales nivel I.

SENORA DE | Conductor 1. Apoyo 1.

BELEN.

264




Plan de desarrollo - 5,51
< pg@f Territorial 202

FUNCIONES RELACIONADAS.
ALCALDE MUNICIPAL.

Presentar oportunamente los proyectos de acuerdo sobre los planes y programas de
desarrollo econdmico, social y de obras publicas, que debera estar coordinado con los
planes departamentales y nacionales.

AUXILIARES ADMINISTRATIVOS.

Las actividades de los auxiliares administrativos contribuyen de manera transversal al
cumplimiento y ejecucion del EOT, al prestar las funciones de apoyo, en particular los
adscritos a la oficina de planeacion municipal y a la secretaria de infraestructura y obras
publicas.

JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO.

Evaluar el sistema de control interno de la entidad de tal manera que permitan el
cumplimiento de los principios constitucionales, directrices gubernamentales, marco legal
y politicas, objetivos y metas de la administracion municipal, dando cumplimiento a las
normas, politicas, procesos y procedimientos establecidos.

SECRETARIO GENERAL Y DE GOBIERNO.

La Secretaria de Gobierno tiene como objetivo principal la formulacién, ejecucion y
coordinacion de politicas y programas relacionados con la convivencia ciudadana
mediante la conservacidn del orden pablico, misidn altamente preventiva y res guardadora
de la seguridad y la tranquilidad, la moralidad, la economia y el sosiego publico, el
desarrollo y participacion de la comunidad y ejercer el control sobre los precios, pesas,
medidas, rifas, juegos, espectaculos, ventas informales y establecimientos abiertos al
publico.

JEFE DE PLANEACION MUNICIPAL.

Coordinar las actividades de desarrollo institucional, Nacional, Departamental y
Municipal, tales como SISBEN, estratificacion, plan de desarrollo, esquema de
ordenamiento territorial. Supervisar desde el punto de vista de la planeacion las obras que
se realicen en el municipio. Velar por el cumplimiento del reglamento de usos del suelo
del &rea urbana y rural y mantener actualizada la informacion cartografica del municipio.
Determinar las zonas que se encuentren en sitios de alto riesgo. Administrar el
funcionamiento del banco de programas y proyectos del municipio.

SECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS.

Determinar las zonas que se encuentren en sitios de alto riesgo. Realizar con plena
autonomia y responsabilidad la interventoria de obras publicas. Aplicar conocimientos,
principios, y técnicas de planeacion, obras y servicios publicos.
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SECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL, RURAL Y ECONOMICO.

Planear, organizar, dirigir y controlar los procesos tendientes a lograr la sostenibilidad del
sector economico rural, proyectando programas que atiendan la poblacién para contribuir
al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion. Coordinar acciones en torno a la
asistencia técnica agropecuaria, el desarrollo rural y la conservacion de los recursos
naturales y el medio ambiente acordes a la normatividad vigente.

De las mas de 390 funciones que se mencionan para los diferentes cargos del sector
central, se puede sefialar que directamente responden por la ejecucién del ordenamiento
territorial, tan solo 10 funciones directas, la mayoria en cabeza de la oficina de planeacion.

La capacidad administrativa del municipio para dar cumplimiento al EOT, esta dada y la
facilidad del control a las reglas de ordenamiento territorial se facilita en la medida que
estan dividas las funciones de planeacidn con las de obras publicas, asi las cosas, estas dos
carteras tienen la capacidad con los cargos existentes tanto operativos como directivos
hacer cumplir y garantizar el respeto a las reglas territoriales tanto en las zonas urbanas y
rurales.

Fuente EOT.
3.7.2. CONTEXTO NACIONAL.

La coyuntura nacional lleva a que todos los municipios del pais dirijan sus acciones hacia
una Colombia en paz, equitativa y educada por lo menos eso ha dejado entre ver las
diferentes manifestaciones oficiales de los diferentes estamentos del gobierno.

El plan de desarrollo nacional “Todos por un nuevo pais” 2014 — 2018, sefiala que todo el
aparato institucional del pais debera enfocar sus nuevos esfuerzos hacia:

Fortalecer las condiciones para un proceso de construccién de paz y garantizar su
sostenibilidad para permitir al pais y a sus ciudadanos alcanzar su pleno potencial como
naciéon. Reducir las desigualdades sociales y territoriales entre los &mbitos urbano y rural,
mediante el desarrollo integral del campo como garantia para la igualdad de
oportunidades. Reducir las brechas territoriales y poblacionales existentes en la provision
de servicios de calidad en salud, educacion, servicios publicos, infraestructura y
conectividad. Reducir la pobreza moderada y consolidar la clase media. Promover el
desarrollo econémico incluyente del pais y sus regiones. Cerrar las brechas en acceso y
calidad a la educacion, entre individuos, grupos poblacionales y entre regiones, acercando
al pais a altos estandares internacionales y logrando la igualdad de oportunidades para
todos los ciudadanos. Aumentar la inversion en el sector transporte. Jalonar el desarrollo
del campo y conectar un pais fragmentado.
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VISION COLOMBIA 2019.

El DNP, comprometido con los ejercicios de planeacion de largo plazo, asumié la
responsabilidad de desarrollar y concertar esta vision para que se convierta en el punto de
partida de una accion estatal coordinada y articulada entre el gobierno central, las regiones,
los departamentos y los distintos sectores de la sociedad civil, estimulando y enmarcando
el disefio e implementacién de metas, planes y proyectos sectoriales.

Toda la vision del segundo centenario se erige sobre dos principios basicos:

1. Consolidar un modelo politico profundamente democratico, sustentado en los principios
de libertad, tolerancia y fraternidad.

2. Afianzar un modelo socioeconémico sin exclusiones, basado en la igualdad de
oportunidades y con un Estado garante de la equidad social.

Estos dos principios, a su vez, se desarrollan en cuatro grandes objetivos:
1. Una economia que garantice mayor nivel de bienestar.

2. Una sociedad més igualitaria y solidaria.

3. Una sociedad de ciudadanos libres y responsables.

4. Un Estado eficiente al servicio de los ciudadanos.

3.7.3. CONTEXTO DEPARTAMENTAL.

En esta instancia, se evalla la dinamica regional, provincial y municipal. Con el fin de dar
una mirada al entorno regional del municipio de Belén, se mostrara la ubicacion valiosa
del municipio en relacion con los demas municipios que integran la provincia y con las
condiciones actuales del departamento en su generalidad.

El Departamento de Boyaca esta conformado por 123 municipios, 128 inspecciones de
policia y 4 corregimientos, los cuales estdn distribuidos en 13 provincias, un distrito
fronterizo y una zona de manejo especial.

3.7.4. CONTEXTO PROVINCIAL.

La provincia del Tundama es una de las 15 provincias que conforman el departamento, si
bien este tipo de divisiones politico administrativas no son formales, ni legalmente
reconocidas, su aplicacion y representacion si es Util para entender las cercanias y las
caracteristicas homogéneas con los demas municipios.
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En consecuencia, con lo anterior se tiene que la division provincial es el primer factor a
tener en cuenta para la construccion del modelo de ocupacion regional y las interacciones
y dindmicas externas que se deben tener en cuenta para la construccion de un modelo de
desarrollo y ocupacion interno.

Hacen parte de la provincia del Tundama, los municipios de Belén, Busbhanza, Cerniza,
Corrales, Duitama, Floresta, Paipa, Santa Rosa de Viterbo y Tutaza, en total son 9
municipios, todos caracterizados por una vocacion agropecuaria, pero mas inclinado hacia
el sector pecuario y ganadero.

La relaciéon directa que tiene el municipio de Belén con la capital de la provincia”
Duitama” esta dada principalmente por las compras de bienes y servicios que hacen
personas naturales y comerciantes y por la prestacion de servicios mecanicos y de
autopartes.  ElI municipio de Belén viene saliendo de la vocacion agropecuaria, para
constituirse como uno de los mas grandes proveedores de servicios agroindustriales, en la
produccion de derivados de la leche y la ganaderia, este municipio viene perdiendo su
vocacion rural, para asumir procesos de urbanizacién més complejos, asi también su
cercania con municipios mas pequefios y mas rurales y como Cerinza, lo convierten en un
importante proveedor de bienes y servicios.

3.7.5. JUSTICIAY DERECHO.

El Municipio de Belén se encuentra ubicado en la parte media de la cordillera oriental, en
un ramal que pasa por el norte de Duitama o paramo de la Rusia en limites con el
departamento de Santander. En este ramal la cordillera se bifurca creando un valle, dando
origen al paramo del Consuelo y a la loma de la Mesa que continua por la loma de los
Caballeros y termina en el cerro de Duga y en medio de estas cordilleras encontramos el
municipio de Belén que pertenece a la provincia del Tundama del departamento de
Boyaca.

INDEFINICION DE LOS LIMITES MUNICIPALES.

El municipio de Belén ha afrontado conflictos limitrofes, el mas grande con el municipio
de Encino, pero ademas también producto de imprecisiones cartograficas no se ha logrado
determinar con claridad cuél es el limite municipal, muestra de ello son la variedad de
limites disponibles.

Segun informacion suministrada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, el
Municipio de Belén definio sus limites mediante actas de deslinde, con el municipio de
Tutazé (Acta 24-06-70), Paz de Rio (Acta 20-02-70), Betéitiva (Acta 29-10-70) y Cerinza
(Acta 02-10-70), para los limites con los municipios del Departamento de Santander, no
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se encontrd informacion histérica que determine los limites exactos, la Gobernacion de
Boyaca, el Municipio de Belény la UPTC, realizaron un estudio con el fin de precisar los
limites municipales que se encuentra en consideracion del IGAC.

A continuacion, se sefialan los limites municipales tradicionales y que se encuentran
pendientes de ratificar por todos los municipios. Situacion limitrofe, ratificacion
pendiente de los municipios de Belén, Cerinza, Tutazd, Beteitiva y paz del rio.

BELEN — CERINZA, Limite tradicional, BELEN — TUTAZA, Limite tradicional,
BELEN — BETEITIVA Limite tradicional y BELEN -- PAZ DEL RIO, Limite tradicional.
Definidos acta de deslinde 2 de octubre de 1970 Definido acta de deslinde 24 de junio de
1970. Definido acta de deslinde 29 de octubre de 1970 Definido acta de deslinde 20 de
febrero de 1970. Limite pendiente por ratificar Limite pendiente por ratificar Limite
pendiente por ratificar Limite pendiente por ratificar Fuente: Limite del municipio de
Belén, SIGTER.

Una de las fuentes fundamentales que permiten conocer el estado de la situacion limitrofe
del municipio de Belén son los Planes de Desarrollo y Esquemas de Ordenamiento
Territorial para los municipios de Cerinza, Tutazd, Paz de Rio, Santa Rosa de Viterbo y
Beteitiva.

Es importante la unificacién y la oficializacion de los diferentes limites toda vez que por
lo general aquellas zonas en las que se disputan limites territoriales, por dos jurisdicciones
tienden a ser abandonadas y a no se beneficiarias de la inversién pablica hasta que no
exista certeza sobre quién debe ejercer la competencia.

De conformidad con el estudio técnico de limites realizado en convenio entre el SIGTER
y la UPTC se pudo realizar la comparacion entre la cartografia oficial IGAC y los limites
municipales.

Gran parte de la zona en disputa entre el Municipio de Belén y el Municipio de Encino,
evidencia inversiones por parte del municipio Boyacense, en vias e infraestructura de
cardcter asistencial como escuelas.

Es por todos los habitantes conocido el problema de limites que se afronta, en particular
con el departamento de Santander en los limites con el municipio del Encino, conflicto de
limites que presenta dificultades toda vez que el IGAC ha tomado como limite oficial y
temporal aquel que le resta un sector importante al municipio correspondiente a las
veredas de EI Bosque y San José de la Montafa; este conflicto si bien es el méas complejo
no es el unico, al cruzar las cartografias oficiales de los EOTs de los municipios
colindantes y al cruzarlos es evidente que hay inconsistencias, que pueden resultar
problematicas en materia de planificacion territorial.
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Es importante clarificar que existe un conflicto en el que el municipio de Belén, debe
disponer de todos los medios para su solucion, sin embargo, sera lo definido por el IGAC,
lo que los municipios deberdn asimilar como el limite oficial. Fuente: Sistema de
informacion geografica territorial, Gobernacion de Boyaca

Mapa. Division politica administrativa y limites, Municipio de Belén, Boyaca, 2019

CEPARTAMENTO DE BOYACA [\ y
DIVISION PROVINCIAL ) /
210 f

SANTANDER

TUTAZA

SANTANDER RS

PAZDERIO

CERINZA

BETETIVA

Fuente: Sitio web, municipio de Belén, 2019

ORGANIZACION POLITICA.

La organizacion politica y el poder politico se miden a través de la participacion de la
comunidad en el ejercicio de su derecho al voto. En las elecciones para autoridades locales
del afo 2019 se presento en el “Gltimo boletin, es decir el 100% de las mesas escrutadas
(20 de 20) un 74,51% correspondiente a 5005 de 6717 votantes con un 99,12% de votos
validos es decir 4961 y 4929 votos (99,35%) por los candidatos del municipio. Votos en
blanco 32 (0,64%), no marcados 20 (0,39%9 y nulos 24(0,47%).

Segun los andlisis realizados a la Gltima contienda electoral, a nivel municipal hay un
dominio del ASI (Alianza Social Independiente) (tanto en la eleccion de alcalde como de
miembros del concejo) elemento sustancial y clave para recuperar la participacion y la
marcha de éste con relacion a la Provincia y al Departamento; ademas de un gran cambio
de direccion en lo politico es necesario transformar el espiritu colectivo en el respeto por
los derechos humanos, para descartar las soluciones por mano propia que acaban con las
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instituciones. Se debe trabajar con la excelencia, y dedicacion para demostrarle a la
Provincia que Belén es un Municipio con gente de liderazgo politico y calidad e hacer las
cosas de otra forma, es decir correctamente y bien.

CUADRO RESULTADOS ELECTORALES ALCALDE BELEN 2019.

RESULTADOS ELECTORALES ALCALDE 2019 BELEN BOYACA

PARTIDOS POLITICOS P.P % VOTOS | TOTAL

VOTOS
PARTIDO ALIANZA SOCIAL | ASI 47,08 2336
INDEPENDIENTE ASI OSCAR

EDUARDO BOADA CASTRO

PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO | LIBERAL 20,64 1024
CABETO PEREZ DIAZ

PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO | C.D. 18,66 926
JAIME ALONSO AMAYA SILVA

MOVIMIENTO ALTERNATIVO | MAIS 7,49 372

INDIGENA Y SOCIAL JOAQUIN
ANTONIO PEREA LARA

PARTIDO CONSERVADOR | CONCERVAD | 5,46 271
COLOMBIANO  ALBEIRO  ARLEY | OR

AMADO AMADO

TOTAL 99,33 4929

Fuente Pagina Registraduria Nacional.

GRAFICO RESULTADOS ELECTORALES 2019.

Resultados Electorales Alcalde 2019
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CUADRO RESULTADOS ELECTORALES CONCEJO BELEN 2019.

RESULTADOS ELECTORALES CONCEJO DE 2019 BELEN BOYACA
PARTIDOS POLITICOS % VOTOS | TOTAL
VOTOS
PARTIDO ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE | 34,39 1666
ASI
PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO 23,2 1124
PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO 16,39 794
PARTIDO ALIANZA VERDE 10,34 501
MOVIMIENTO ALTERNATIVO INDIGENA Y | 9,43 457
SOCIAL
PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO 4,23 205
TOTAL 97,98 4747

Fuente Pagina Registraduria Nacional.

En relacién a las agrupaciones politicas se evidencia que hubo una gran mayoria de
afinidad con el partido ASI (Alianza Social Independiente), tanto para concejo como para
alcaldia, es asi después del escrutinio que el 74,39 % que corresponde a 4997 de 6717
votantes sufragaron para el concejo, con un 34,39% del partido ASI, un 23,2% del partido
Liberal, un 16,39% del partido Conservador, un 10,34% del partido Verde, UN 9,43 del
partido MAIS y un 4,23 del partido Centro Democratico, con 4844 (97,98%) votos
validos, votos en blanco 97 (2%), no marcados 77 (1,54%) y nulos 76 (1,52%).

3.7.6. PLAN ESTRATEGICO.

SITUACION PROBLEMATICA DEL SECTOR GOBIERNO Y TERRITORIO.

272




Plan de desarrollo - 555
: /pfég Territorial

CONSECUEN

CIAS TIERRA DESPOBLADA Y | ESCASEZ DE RECURSOS
DESPROTEGIDA. NATURALES.
INVACION DE FORANEOS. AUMENTO DEL CALENTAMIENTO

ACTIVIDADES ILEGALES EN | GLOBAL.
PARAMOS (SIEMBRAS NO | REDUCCION DE AREAS KM2 PARA
PERMITIDAS, GANADERIA ILEGAL). | EL MUNICIPIO.

DEFORESTACION Y | REDUCCION DE RECURSOS DE
CONTAMINACION RESERVA | INVERSION.
NATURAL.

PROBLEMA BAJA CAPACIDAD DE GESTION ADMINISTRATIVA

PRINCIPAL

CAUSAS NO EXISTE UN ESTUDIO | NO HAY PRESENCIA CONTINUA POR
ACTUALIZADO DE LA | PARTE DEL MUNICIPIO Y SUS
DELIMITACION FRONTERIZA | AUTORIDADES POLICIALES Y
ENTRE BOYACA Y SANTANDER. AMBIENTALES.

NO HAY GESTION MUNICIPAL CON | NO HAY UN CRONOGRAMA DE UN
LOS ENTES GUBERNAMENTALES | PLAN DE ACTIVIDADES ANUALES
IGAC. EN EL PARAMO PARA HACER
PRESENCIA DEL MUNICIPIO.

El alcalde con su grupo interdisciplinario debe identificar las tendencias gubernamentales,
favorables o positivas y desfavorables o negativas, que a futuro pueden tener las
dindmicas, problematicas y potencialidades de la alcaldia municipal. Por lo anterior se
proyecta las tendencias, para pensar como seria el municipio Belén, 2020 Un Nuevo
Comienzo, en un horizonte de futuro de 4 afios y en esa medida de tiempo, identificar tres
tipos de escenarios:

El tendencial, que indica a donde llegaria la administracion en caso que todo siga igual,
es decir, si se continuara en la direccidn de las tendencias.

El deseable, en el que cabe todo lo que imagine la comunidad. Y el escenario posible, que
es al que se puede llegar siempre y cuando se tomen las decisiones mas adecuadas.

Con base en el escenario posible se identificaran las propuestas de estrategias,
compromisos, objetivos y acciones a realizar en el corto y mediano plazo, las cuales son
el contenido de los programas y proyectos del plan de gobierno y el plan de desarrollo,
definiendo un orden de prioridades teniendo en cuenta las mas marcadas de los ejes
transversales a desarrollar en el gobierno.
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ODS a tener en cuenta:

Asegurar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento basico para
todos.

Promover el crecimiento econémico de manera sostenida, inclusiva y sustentable, con
empleo productivo y decente para todos.

Volver las ciudades y los asentamientos humanos incluyentes, seguros, resilientes y
sostenibles.

Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus impactos.

Proteger, restaurar y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, manejar
sosteniblemente los bosques, combatir la desertificacion, detener y reversar la degradacion
de la tierra y la pérdida de biodiversidad.

Promover sociedades pacificas e incluyentes para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y construir instituciones efectivas, responsables e
incluyentes en todos los niveles.

OBJETIVO ESTRATEGICO.

Generar condiciones favorables para que la cultura ciudadana e institucional se
fortalezcan, articulen y autorregulen sobre bases positivas, de legalidad y transparencia.
Fortalecer la integracion del Municipio en el entorno departamental y regional.

Construir un estilo de Administracion de puertas abiertas, garantizando una efectiva
rendicion de cuentas, fortaleciendo la transparencia de los actos de la Administracion y
robusteciendo todas las etapas de la gestion pablica, manteniendo el nivel de desempefio
integral del Municipio.
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MATRIZ DOFA BELEN SECTOR GOBIERNO Y TERRITORIO.

SECTOR GOBIERNO Y TERRITORIO.

FORTALEZAS. F

DEBILIDADES. D

DISTRIBUCION URBANA ACTUAL EFICIENTE.
POBLACION JUVENIL EN CRECIMIENTO.
POTENCIAL COMERCIAL Y ECONOMICO URBANO
EN DESARROLLO.

PROYECTOS ASOCIATIVOS INTERVEREDALES DE
PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS.

GRAN VARIEDAD DE RECURSOS NATURALES
MINERALES Y AGRICOLAS.

ENORME DIVERSIDAD EN FLORA Y FAUNA.
ALTO NIVEL EN FORMACION PROFESIONAL.

FALTA DE CUIDADO DE LA POBLACION CON EL
MEDIO AMBIENTE.

POSIBLE DECRECIMIENTO DEMOGRAFICO EN LAS
ZONAS VEREDALES.
CONTINGENCIAS
CLIMATOLOGICAS.
MALAS  CONDICIONES  RESIDENCIALES DE
HABITABILIDAD DIGNA, SOBRE TODO EN EL AREA
RURAL.

ALTOS NIVELES DE
RURALES.

TASA PROMEDIO DE ANALFABETISMO EN SU
POBLACION.

PRECIOS ELEVADOS EN PRODUCCION (LECHE,
GANADO Y OTROS PRODUCTOS DERIVADOS).

AMBIENTALES Y

INSEGURIDAD EN ZONAS

OPORTUNIDADES. O

IMPULSO ECONOMICO DEBIDO AL POTENCIAL DE
SUS RECURSOS NATURALES.

CREAR UN CENTRO DE TURISMO VACACIONAL,
PARA GENERAR RECURSOS ECONIMICOS A BELEN.
PARTICIPACION  ACTIVA  EN MERCADOS
EMERGENTE Y CREACION DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS VERDES.

IMPLEMENTACION DE TECNOLOGIAS NUEVAS EN
LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS DEL
MUNICIPIO.

ESTRATEGIA. FO

UTILIZAR  LAS RELACIONES SOCIO -
ECONOMICAS DE BELEN, E INVERTIR EN EL AREA
AGRICOLA, PARA GENERAR PRODUCCION
ACTIVA DE CULTIVOS Y GANADERIA, EN
BENEFICIO DEL MERCADO LOCAL Y REGIONAL.

ESTRATEGIA. DO

HACER USO DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS Y
UTILIZARLAS COMO  HERRAMIENTA  PARA
DISMINUIR LA PROBLEMATICA DE INSEGURIDAD
QUE SE PRESENTA SOBRE TODO EN LAS AREAS
RURALES DE BELEN.

CREAR EN LOS PARAMOS ZONAS DE PROTECCION RE
RECURSOS HIDRICOS.

AMENAZAS. A

MIGRACION DE PROFESIONALES A GRANDES
CIUDADES.

MIGRACION DE SUS GENTES RURALES A LOS
CENTROS POBLADOS.

INCAPACIDAD DE TOTAL COBERTURA DEL AGUA
SIENDO AUN MAS GRAVE, QUE NO TODA EL AGUA
QUE LLEGA ES APTA PARA EL CONSUMO HUMANO.
PUEDE EXISTIR UNA CRISIS SANITARIA Y
AMBIENTAL.

AGUDIZACION DE PROBLEMAS AMBIENTALES POR
EL MAL USO Y DESPERDICIO DE LOS RECIRSOS
HIDRICOS.

ESTRATEGIA. FA
PROPONER LA ELABORACION DE UN PROYECTO
TURISTICO ECOLOGICO Y AGRICOLA EN EL
MUNICIPIO, GENERANDO EMPLEO A SUS
HABITANTES (PROFESIONALES Y NO
PROFESIONALES), HACIENDO USO DE SUS
POTENCIALIDADES Y CREANDO AL MISMO
TIEMPO UNA ENTRADA ECONOMICA PARA LA
REGION.

MOTIVAR A LOS  HABITANTES CON
CAPACITACIONES POR PARTE DEL COMITE DE
GESTION DEL RIESGO Y CREANDO COMITES
LOCALES CIVILES, PARA LA PREVENCION DE
POSIBLES EVENTUALIDADES AMBIANTALES
LOCALES.

ESTRATEGIA. DA

CREAR UN PROYECTO GENERAL PARA EL
MUNICIPIO, DE PRODUCCION INTENSIVA,
CONSIENTIZANDO LA UNION Y LA REGULACION DE
PRECIOS DE SUS PRODUCTOS Y SERVICIOS, EN
BENEFICIO PARA SUS HABITANTES,
PROMOCIONANDO Y ACREDITANDO LOS
PRODUCTOS, PARA QUE EMPRESAS DE ORDEN
NACIONAL E INTERNACIONAL INVIERTAN EN ESTOS
PROCESO PRODUCTIVOS.

ESTIMULAR ECONOMICAMENTE A LAS EMPRESAS
GENERADORAS DE EMPLEO LOCAL Y REGIONAL.
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PROGRAMA 1 Belén, un nuevo comienzo Fortalecimiento institucional y gobernabilidad
para todos.

Objetivo: Ampliar los espacios de concertacion y participacion de la sociedad en los
diferentes escenarios, y para ello se requiere fortalecer la propia institucién administrativa.

“La gestion publica exige una orientacion hacia la obtencion efectiva de resultados. Es decir
que todas las acciones que se realicen en el marco de dicha gestién deben tener un
direccionamiento claro, articulado e integral para alcanzar las metas de resultado esperadas
en términos de calidad, cobertura y continuidad en la prestacion de bienes y servicios”. DNP
2017, Orientaciones para incluir metas de resultado en los planes de desarrollo de las
entidades territoriales.

INDICADOR DE RESULTADO UNIDA | LINEA META A | RESPONSABLE
D BASE 2023
indice de desempefio integral del Municipio IDI Puntos | 69.16 72 Alcaldia
Sistema Local de Planeacion, SLP, implementado | # 10 10 Alcaldia
indice de integridad INTEGRA % 44.04 48 Alcaldia
indice de transparencia Municipal ( 1TM) Puntos | 62.3 65 Alcaldia
indice de Gobierno Abierto IGA Puntos | 66.9 69 Alcaldia
Nivel de satisfaccion de las capacitaciones % 30 70 Alcaldia
Evaluacién del clima organizacional % 0 50 Alcaldia
Percepcion ciudadana de la gestion publica % 10 90 Alcaldia
indice de Gobierno en Linea % 0 4 Alcaldia

Subprograma: Fortalecimiento a la integracion Regional y Provincial

Objetivo: organizar encuentros de fortalecimiento regional y provincial.

INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD LINEA | META A | RESPONSABLE
BASE | 2023

Participacion en proyectos para la | # 0 3 Sec D.S.R.E.

integracion regional

Subprograma: Sistema local de planeacion y participacion ciudadana

Objetivo: realizar control y evaluacion las diferentes actividades que se desarrollen a nivel
social, econémico y de gobierno del municipio de Belén
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INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD LINEA | META A | RESPONSABLE
BASE | 2023

Ampliacidn de la base de datos del SISBEN | % 92,90 95,00 Sec. Planeaciony OT

Sistema de informacion y estadistica | # 0 1 Sec. Planeaciény OT

actualizado y fortalecido

Sistema de seguimiento, evaluacion y control | # 0 1 Sec. Planeaciony OT

del plan de desarrollo Implementado

Mesas de trabajo realizadas con la | # 35 33 Sec. Planeaciény OT

comunidad para formular el plan de

desarrollo.

Instancias reglamentadas de dialogo entre la | # 0 2 Sec. Gobierno

Alcaldia/Gobernacién y la Ciudadania para
la discusion de temas sectoriales e
intersectoriales instaladas y en
funcionamiento )

Campafias realizadas para promover | # 0 8 Sec. Gobierno
mecanismos de participacion ciudadana.
Sistema de Informacién georreferenciado | # 0 1 Sec. Gobierno
implementado
Banco de programas y proyectos # 0 1 Sec. Gobierno
fortalecido
Acciones de fortalecimiento del CTP # 0 Sec, Gobierno
Capacitacion a las JAC para su buen 0 4 Sec. Gobierno
funcionamiento y la presentacion de | #
proyectos y convenios con el municipio.

[N

Veedurias publicas creadas y fortalecidas # 0 2 Sec. Gobierno
Numero de proyectos u obras publicas a los | # 0 2 Sec. Gobierno
que anualmente se les hacen veedurias
ciudadanas

Gestion documental para la definicion de los | # 0 2 Sec. Gobierno
limites entre Belén, Encino y Coromoro
Santander

Subprograma: Integridad, transparencia y lucha contra la corrupcion

Objetivo: desarrollar y actualizar politicas que permitan combatir la corrupcion y garantizar
un bien gobierno

INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD LINEA | META A | RESPONSABLE
BASE | 2023

Impulsar una politica publica integral | # 0 1 Sec. Gobierno

Anticorrupcion

Actualizacion del plan anticorrupcion | # 0 1 Sec. Gobierno

elaborado y socializado
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Subprograma: Gestién humana eficiente

Objetivo: reorganizar y actualizar la planta de personal del municipio de Belén, capacitando

periédicamente a sus empleados
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INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD LINEA | META A | RESPONSABLE
BASE | 2023

Plan anual de capacitacion y bienestar | # 0 1 Sec. Gobierno

implementado

Administracién Municipal modernizada y | # 0 1 Alcaldia

reestructurada

Subprograma: Gerencia de la comunicacion publica

Obijetivo: implementar control eficiente de los procesos mediante la participacion de los

ciudadanos.

INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD LINEA | META A | RESPONSABLE
BASE | 2023

Encuesta de percepcion ciudadana # 0 4 Sec. Gobierno

Realizada

Implementacion de sistemas digitales para la | # 0 1 Sec. Gobierno

divulgacion , informacion e interaccion

ciudadana

Plan Integral de Atencién Al Ciudadano | # 0 1 Sec. Gobierno

implementado

Plan de comunicaciones elaborado e | # 0 1 Alcaldia

implementado

Subprograma: Rendicién publica de cuentas

Objetivo: Interactuar con la comunidad para medir resultados y publicar resultados en las

diferentes plataformas.

INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD LINEA | META A | RESPONSABLE
BASE | 2023

Espacios y encuentros de rendicion de | # 0 1 Sec. Gobierno

cuentas realizados

Cumplimiento de compromisos adquiridos | % 100 100 Sec. Gobierno

por la AT con la ciudadania en eventos

publicos de rendicion de cuentas.

Informes de gestién publicados en la pagina | # 0 4 Sec. Gobierno

Web de la entidad territorial.

Cantidad de ciudadanos alcanzados con la | # 0 1 Alcaldia

informacion de rendicién de cuentas
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Subprograma: Fortalecimiento de las TICs en la Administracion

Objetivo: Implementar las TICs como fuente de informacion y organizacion de procesos
dentro de la administracion.

INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD LINEA | META A | RESPONSABLE
BASE | 2023
Procesos transversales automatizados # 0 1 Sec, Gobierno
Sistemas de informacion actualizados # 0 1 Sec, Gobierno
Dependencias de la Administracion con | # 0 1 Sec, Gobierno
infraestructura TIC adecuada
Manual de Gobierno en Linea implementado | # 0 1 Sec, Gobierno
Tramites en linea implementados # 0 1 Sec, Gobierno
Servicios en linea Implementados # 0 1 Sec, Gobierno
Funcionarios formados en temas # 0 1 Sec, Gobierno
relacionados con Gobierno en Linea

PROGRAMA 2: Belén, un nuevo comienzo fisco municipal y finanzas para todos.

La evolucion de las diferentes técnicas de andlisis y gestion financiera, invitan a ir mas alla
de cumplir con las normas de ajuste fiscal y racionalizacion del gasto; de tal forma que
realmente se planifique el fortalecimiento fiscal de las entidades para consolidar el proceso
de descentralizacion, logrando entes locales viables y sostenibles en el largo plazo.

“Se busca que en las entidades territoriales, ademas de dedicarse a elaborar instrumentos de
planificacion financiera, informes y reportes para cumplir con una obligacién legal y evitar
incurrir en una presunta irregularidad por incumplimiento de disposiciones normativas, 10s
involucrados en el proceso presupuestal y financiero de los municipios y departamentos se
apropien de esas técnicas y las adopten en sus labores cotidianas”...

“es responsabilidad de los mandatarios locales y sus equipos de trabajo la consolidacion de
la estrategia de fortalecer la descentralizacion y adecuar el ordenamiento territorial, a traves
de dos principios rectores: Una Descentralizacion eficaz y un Ordenamiento territorial
flexible”. Técnicas para el analisis de la gestion financiera de las entidades territoriales -
DNP 2008

Para el aflo 2025 Colombia espera contar con un sistema de financiamiento territorial
sostenible, que permita a los entes territoriales proveer la atencion adecuada, con base en
parametros de equidad, eficiencia y equilibrio en el desarrollo regional;, y la actual
Administracion del municipio apuesta a consolidar el proceso de fortalecimiento fiscal en
aras

a lograr ingresos tributarios crecientes, mantener el endeudamiento controlado y con
capacidad de pago, contar con pasivos pensionales provisionados, gasto de funcionamiento
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controlado, mayores ahorros de recursos para inversién y desarrollo econémico local
sostenible en el largo plazo.

Objetivo del Programa: Administrar el municipio de Belén bajo un modelo de uso
adecuado, eficiente y transparente de todos los recursos publicos, mejorando el desempefio
fiscal, aumentando los ingresos tributarios y ajustando de manera racional los gastos de
funcionamiento. Se busca, ademéas implementar mecanismos y politicas publicas, que le
garanticen a la industria, al pequefio y mediano comerciante, la permanencia en nuestro
Municipio y a nuevos incentivarlos, en beneficio de un desarrollo territorial estable.

INDICADOR DE RESULTADO UNIDA | LINEA META A | RESPONSAB

D BASE 2023 LE
Desempefio fiscal % 69,16 72.3 Sec. Hacienda
Crecimiento real de los ingresos propios del | % 50.71 56.71 Sec. Hacienda
municipio

Subprograma: Planeacién y fortalecimiento institucional en Fisco y Finanzas

Objetivo: implementar estrategias y programas para mejorar las finanzas municipales y
actualizacion en cobro de los diferentes impuestos municipales.

INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD LINEA | META A | RESPONSABLE
BASE | 2023
Proyecto de fortalecimiento institucional en | # 0 1 Sec. Hacienda

Fisco y Finanzas formulado e
implementado

Gestion y estudio para la aplicacion de | # 0 1 Sec. Hacienda
Instrumentos de gestion y de financiacion
del territorio

Registro y actualizacion de actividades | % 60 70 Sec. Hacienda
econdmicas del municipio

Actualizacion estatuto de rentas # 0 1 Sec. Hacienda
Programa para incentivar la cultura | # 0 1 Sec. Hacienda
tributaria y saneamiento financiero

Modernizacion y conservacion de catastro | # 0 1 Sec. Hacienda
municipal.

Senténciales judiciales # 0 1 Sec. Hacienda

Subprograma: Alianzas/convenios y esquemas asociativos publico-privados

Objetivo: Gestionar convenios interinstitucionales que mejoren las actividades desarrolladas
en la secretaria de hacienda municipal.

INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD LINEA | META A | RESPONSABLE
BASE 2023

Gestionar Alianzas/convenios | # 0 2 Se. Hacienda

interinstitucionales de apoyo a la secretaria

de hacienda
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4. CAPITULO IV SECTOR INFRAESTRUCTURA

CAPITULO IV
DIMENSION
INFRAESTRUCTURA

4.1. DIAGNOSTICO DIMENSION INFRAESTRUCTURA

4.1.1. SITUACION ACTUAL.

La construccidn de infraestructura de servicios, de transformacion, de comunicaciones y de
transportes es imprescindible para favorecer la competitividad de las actividades econémicas
que se desarrollan en el municipio y para brindar los servicios que requiere la poblacion en
general, de tal manera que se logre una buena calidad de vida. Por todo ello, a lo largo de
esta administracion se quiere impulsar el crecimiento de la inversién en infraestructura
generando un desarrollo econémico sostenible y poblacional para belén.

La infraestructura esta relacionada con varios sectores, entre ellos:

e Vias: Un buen estado de la infraestructura vial, asi como de los diferentes modos de
transporte y de las comunicaciones, permite interconectar los centros de produccion
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con los centros de distribucion y consumo, con mayor eficacia y menores costos de
operacion.

e Servicios Publicos Domiciliarios: La infraestructura que permite garantizar una
adecuada prestacion de servicios publicos domiciliarios, busca, principalmente, un
ambiente sano que permita el desarrollo de la poblacion. También busca condiciones
minimas de habitabilidad y de sostenibilidad de los recursos naturales.

e Tic's: Una necesidad resiente de las diferentes poblaciones es el acceso a las
tecnologias de la informacién y la comunicacion (tic’s), ya que dichas tecnologias
reducen las brechas sociales, son una herramienta laboral, de progreso, de innovacion
y de trabajo.

e Equipamiento Urbano: Hace relacion a la infraestructura de las instituciones y de los
centros poblados de uso publico, como los colegios, salud, centros agro
empresariales, entre otros.

4.2.SECTOR INFRAESTRUCTURA'Y EQUIPAMIENTO VIAL

Belén por ser un municipio netamente agropecuario ambiental, su sistema econémico
primario es la produccion y comercializacion de los productos del campo, lo que requiere de
vias en buen estado para sacar los productos y llevarlos a las zonas de venta, por ello la malla
vial juega un papel importantisimo y vital en Belén

Belén cuenta con redes viales secundarias y terciarias que suman 191.974 m de carreteras y
30.673 metros de vias pavimentadas o primarias. EI municipio se encuentra separado de
Bogota por una distancia de 205 km sobre la carretera central del norte 5503 que empieza en
Bogota y termina en limites con Venezuela, cerca de Clcuta. Esta via entra a belén por entre
las veredas de donacion y montero en limites con Cerinza y sale por la vereda del bosque
sector canutos, esta via nacional tiene una longitud en belén de 18.350 metros, que se
encuentra en buen estado y pavimentada y la via belén paz de rio que tiene una longitud de

14.755 metros.
MEDIO DE
VEREDA |SECTOR PRIM (PAV) |SEC |TER |SUBT |ESTADO | {RANSPORTE
SAN LUIS 14870 14411(29281 |M
CENTROB 1229112291 | M CUALQUIER
AUTOMOTOR,
ARRAYANES 6179 |6179 | M TRANSP.
EL BOSQUE | CANUTOS 2773 9279 19279 | M PUBLICO
4389 6103 (6103 | M BELEN-
CARACOLES B NUTOS
MONTERREDONDO 7260 11664 | 11664 R
SUBTOTAL 14422 74797
SAN JOSE 7480 |3041 |10521 |M
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LOS COLORDOS 8560 8560 | M CUALQUIER
AOTOMOTOR,
SAN  JOSE | CARRIZAL 1019210192 |M TRANSP.
DE LA PUBLICO
MONTARNA 29273 BELEN-SAN
JOSE, 6 DIAS, 2
SUBTOTAL AL DIA
PALMAR 1763 3243 M CUALQUIER
AGUA FRIA 1900 1900 |M AUTOMOTOR,
TOPON 2014 2120 2120 |R TRANSP.
TIRINQUITA PUBLICO
QUEBRADITAS 3223 (3223 | M BELEN.PAZ DE
CARRIZAL 4300 (4300 | M RIO
SUBTOTAL 3777 11543
SAN VICENTE 3050 |3050 | M CUALQUIER
VENTA 7505 2080 2980 |R ?I;JXSQAPOTOR’
VENTA TENERIA 3450 |3450 |M PUBLICO
SUBTOTAL 7505 9480 EIEOLEN'PAZ DE
PALMAR M
CASTILLA 0 14500| 14500 |M CUALQUIER
EL RINCON 300 v AUTOMOTOR,
CARICHANA 6300 TRANSP.
SUBTOTAL 20800 INTERVEREDAL
BELLA VISTA 1950 |1950 | M CUALQUIER
MONTERO MONTERO ALTO 0 1340013400 |M AUTOMOTOR,
MONTERO BAJO 9800 9800 | M TRANSP.
SUBTOTAL 25150 INTERVEREDAL
NARANJO 500 |500 M
1080 |M
BAEZ 1080 CUALQUIER
ESTANCITA 3473 890 |890 M AUTOMOTOR,
MOLINO TUTUBITA 1950 1950 |M TRANSP.
INTERVEREDAL
'CIELLJJ/IA_\E'ERERASCENTRO 2100 2100 | M Vv BELEN.PAZ
DE RIO
MOLINO 1610 |1610 |M
SUBTOTAL 3473 8130
ALTO 0 8230 8230 | M CUALQUIER
TUATE BAJO 4450 |4450 M AUTOMOTOR,
CENTRO MOLINO 2658 2658 | M TRANSP.
SUBTOTAL 15338 INTERVEREDAL
DONACION 2511 9523 9523 | M
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CUALQUIER
AUTOMOTOR,
9523 TRANSP.
INTERVEREDAL
SUBTOTAL 2511 Y ADUITAMA
BARRIOS:
MATERROSA,
CENTRO, PEDRO

PASCASIO, SIMON
BOLIVAR, FLORIDA.

fﬂﬁ?\ﬁgﬁ%_ EL RECUERDO, LA 15704 |R
ESMERALDA,
CEREZO | y

Il. URBANIZACIONES
VILLA  MARIA Y
CIUDAD JARDIN

TOTAL 219.738
Fuente: Grupo Asesor PDT y Google Earth.

A continuacion, se describen las vias con las que cuenta el municipio de belén:

1. Belén - municipio de encino departamento de Santander, es una via de segundo
orden, totalmente despavimentada en mal estado, en promedio tiene 6 m de ancho,
atraviesa las veredas de bosque sector San Luis y San José de la Montafia en una
longitud de 31 km. Hasta limites, y otros 22,8 km. Para llegar al centro de encino,
el tiempo promedio belén- encino es de 2,5 horas. En San José km 22,6 se
desprende una via, llamada palo blanco que va para minas vereda de encino y para
Boquemonte Bosque Belén (3,1 km de belén) y la de carrizal que se desprende en
el km 24,6. La de carrizal pasa por el rio romeral y luego va a piedras blancas
Santa Rosa de Viterbo y en seguida a Avendafios Duitama Avendafios, esta via
se bifurca una va a Duitama y la otra a Encino. En el sector de Carrizal la via
tiene un promedio tiene 4 m de ancha; hay pequefios deslizamientos. Se necesita
mantenimiento, un muro de contencién para que no se dafie la bancada y un
puente en la quebrada romeral para que el comercio de este sector llegue a belén
porque en época de invierno es imposible pasar. De la via Belén San José se
desprenden varios ramales terciarios en el sector San Luis que van para las
Veredas de Montero, Centro Bosque y Caracoles, a finales del 2018 se asfalto con
asfaltita 478 metros la via sector cooperativa — pefiitas a la salida de belén hacia
el bosque, en los primeros dias del 2019 una crecida de la Q. Tobal o Guirre se
salio de su cauce y se llevd pedazos de esta asfaltita cruda, luego se le
construyeron las cunetas, pero no se han hecho obras para mitigar o arreglar el
cauce de esta quebrada que con avenidas torrenciales acostumbra entrar al pueblo
por la calle circunvalar y calle 7, como consta en las actas de gestion del riesgo.
Esta via tiene un trafico de alto transito vehicular diario (2 sentidos) de domingo
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a viernes y sdbados 12 vehiculos por lo del mercado en belén. Las colectivas
Belén - Duitama tienen dos horarios diarios a las 7 am y a las 3pm que van hasta
la Vereda de Canada Encino, pero por estos dias finales del mes de febrero de
2020 esta suspendida la ruta.

Belén — Tutaza (sector la capilla), via nacional, pavimentada en aceptable estado,
8 m de ancha, con problemas de deslizamiento en sus costados y baches, mucho
trafico pesado, buena movilidad, y buen trafico publico y particular en ambos
sentidos, mojada o himeda es muy peligrosa. De esta via se desprende ramales
que van para las Veredas de Monteredondo, Caracoles, Centro Bosque y Tuaté.

Belén — Tutaza (centro), se desprende de la via Belén — Paz de Rio en la vereda
de la venta sector San Vicente (via nacional) y de aqui en adelante es
despavimentada (2,4 km.), en regular estado, 6 m de ancha. De este ramal se
desprende uno que atraviesa la vereda de Tuaté Bajo, Tuaté Alto y Tuaté centro
molino, estas dos vias se encuentran en pésimo estado por problemas de
deslizamientos, desprendimiento de la bancada y taponamiento de la via, es la
Unica via de la vereda para salir o entrar a las veredas, se desplazan por la via en
promedio 8 vehiculos diarios publicos y privados con personal (estudiantes y
campesinos) o con productos agropecuarios producidos aqui diariamente. Se
debe hacer constantes mantenimientos, reparar puente en la via Tuaté bajo centro
Molino, cambiar tuberias de alcantarillas y cuneteo, en general todas las vias de
este sector necesitan inversion y la comunidad esté dispuesta a colaborar.

Belén — Paz de Rio, via nacional, pavimentada, buena movilidad y buen tréfico
publico, privado y pesado, es una via con un alto indice de accidentalidad, en
promedio 2 o 3 por afio por imprudencia de los conductores y peatones, por el
mal estado de la via y por el exceso de velocidad. Esta via necesita
mantenimiento, construccion de cunetas (mejoramiento), ampliacion, un sendero
peatonal a la salida del pueblo y campafias de prevencién para conductores y
peatones, estos Ultimos transitan la via sin el equipo de seguridad necesario (casco
y chaleco reflectivo).

Belén — Beteitiva (Centro y Otenga), es de segundo orden, se desprende de la via
a Paz de Rio en el sector de Tirinquita y atraviesa toda la vereda en la parte baja
y alta, es una via alterna cuando la central a Paz de Rio se cierra por taponamientos
y deslizamientos. Es la Gnica via para sacar los productos agropecuarios y para la
movilidad de los campesinos de Tirinquita, esta totalmente despavimentada y en
pésimo estado y frecuentemente se dafia en el sector carrizal por la presencia de
agua, faltan alcantarillas y cuneteo.
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6. Belén - Beteitiva (Otenga) y Carichana via vereda del rincon, Unica via de la
vereda para sacar sus productos agropecuarios diarios, en mal estado, movilidad
de tré&fico particular, con muchos problemas de deslizamiento de arena gruesa en
la parte plana y junto al rio minas que la taponan constantemente y sus ramales
alternos estan en mal estado, promedio de ancho de la via 4m, se necesita un
programa de mejoramiento y mantenimiento para su buen funcionamiento.

7. Belén — Cerinza, via nacional, 9 m en promedio de ancha, en regular estado, hay
buena movilidad de carros publico y privados, mucho trafico pesado de 35
toneladas 0 mas. Esta es la otra via que también tiene un alto indice de accidentes,
por las mismas circunstancias de la via a Paz de Rio, se requiere con urgencia
zonas de transito peatonal que ayuden a reducir los accidentes. De esta carretera
se desprenden varios ramales que van para las veredas de montero y donacion.

8. Vias urbanas: de la tabla 96 del EOT (Inventario Vial Urbano) cuentan con una
longitud de 16.310 m, de estos el 34.90% de vias se encuentran pavimentadas en
buen estado. Las vias asfaltadas pero que se encuentran en regular o mal estado,
y que por lo tanto requieren mantenimiento prioritario, corresponden al 35.96%.
Las vias en recebo corresponden al 29,14% del total de las vias urbana, en la
administracion pasada se pavimentaron 606 metros de vias de las cuales 452 m
fue con pavimento y el resto con asfaltita o sea todavia hay vias en mal estado
como la calle 8 entre carreras 8 a 10 y calle 5 entre carreras 9 a 10 y la carrera 10
junto a la IETCAQV, carrera 3 entre calles 7 a 9, entre otras. La carrera 5 0
avenida centenaria, via nacional, es de cuatro carriles, pero entre las calles 5 a 10
es muy congestionada debido méas que todo al trafico pesado (mayor de 10
toneladas) que se estacionan sobre la via congestionando, esta avenida esta en
aceptable estado. A igual sucede con la carrera 6 entre calles 5 a 9 muy
congestionada, lo mismo sucede con la calle 7 entre carreras 5 a 9 muy
congestionada por peatones que se atraviesan en la via y parqueadero a ambos
lados de la via.

9. Caminos de Herradura: todas las zonas rurales de belén cuentan con caminos de
herradura que sirven para sacar los productos de los campesinos de sus fincas a la
via principal y para pasar de un sector a otro o de una vereda a otra, Son caminos
de publicos que datan desde hace mas de 200 afios. es importante que a estos
caminos se les realice un adecuado mantenimiento, para lograr que sean
transitables y asi poderse desplazar de un lugar a otro los campesinos, el
mejoramiento y rehabilitacion contempla la intervencién de vias pavimentadas y
en afirmado garantizando su Transitabilidad en condiciones de seguridad y
comodidad aceptables, también se incluye la construccién y/o mantenimiento de
puentes, obras de drenaje, mitigacion y estabilizacion de puntos criticos de paso,
igualmente en la construccion de placa huella especialmente en la red terciaria ,
la cual permite el mejoramiento de las condiciones de la banca en tramos de alta
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pendiente y/o exceso de humedad que dificultan la operacion vehicular, este tipo
de intervencion se realizara en todas las veredas del municipio todas estas
acciones se haran a través de los convenios con el ministerio de transporte, la
gobernacion de Boyaca y especialmente con las juntas de accion comunal.

4.2.1. MAQUINARIA MUNICIPAL (EMPALME):

ITEM |TIPOVEHICULO |MARCA MODELO |FUNCIONA |OBSERVACIONES
SUZUKI GRAN
1 CAMIONETA VITARA 2017 sl
POR REVISAR
CULATA Y
2 CAMPERO mgNS#JSF'{%H' 2002 NO EMPAQUETADURA
POR POSIBLE
RECALENTAMIENTO
INTERNACIONA EN MAL ESTADO
3 VOLQUETA L 1995 sl FISICO
NECESITA
4 COMPACTADOR %EY;{(?LET 2003 NO REPARACION  DEL
MOTOR
MASSEY
5 TRACTOR FERGUSON 2019 sl
6 TRACTOR NEW HOLLAND | 2005 sl
. RETROEXCABADO |CATERPILLAR |, NO BOMBA ~ DE
RA 420D INYECCION DARNADA
CAMBIO DE
o MOTONIVELADOR | MITSUBISHI MG | 50 . CUCHILLAS Y
A 330 GT REVISION  SISTEMA
HIDRAULICO
CAMBIO DE
9 VIBROCOMPACTA | DYNAPAC 2009 5| RECIPIENTE
DOR CA150D DEPOSITO DEL
REFRIGERANTE
10 BUS ESCOLAR 2019 sl
NO APARECE EN EL
11 BUS ESCOLAR NAVITRANS | 1995 NO EMPALME

Fuente: Secretaria de Infraestructura Publica.

La problematica del sector vias resulta ser una de las mas criticas de abordar dentro de los
procesos de planificacion de la administracion municipal puesto que el municipio cuenta con
una amplia red terciaria en mal y en regular estado, al igual que una importante red secundaria
que requiere de manera urgente de mantenimiento, mejoramiento y rehabilitacion. Las
posibilidades del municipio para la atencion de las vias terciarias se limitan a la gestion de
recursos ante el nivel departamental y ante el nivel nacional, puesto que los recursos propios
no son suficientes frente a las necesidades viales que tiene en el municipio, en este sentido,
el parque automotor es una herramienta fundamental para el mantenimiento y mejoramiento
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de las vias y siempre es una herramienta para garantizar a los campesinos la comercializacion
de sus productos cuando las vias se ven afectadas por las olas invernales, una gran parte del
equipo de maquinaria con que cuenta el municipio se encuentra deteriorado, dafiada y
requiere con urgencia mantenimiento, reparaciones o reposicion, por ello se debe iniciar el
estudio para ver cuél es la mejor posibilidad (reparacién o compra de nueva) y planificar
actividades de manera conjunta con la comunidad para atender los tramos mas criticos en las
diferentes sectores del municipio bajo criterios de priorizacion.

4.3.SECTOR INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS.

Del SISBEN IV 2019 se extraen las siguientes tablas sobre la cobertura de los servicios
publicos en el sector urbano y rural ya que es muy largo y tedioso ponerse a separar los
servicios por barrios y veredas ya que las fichas no cuentas con estas subdivisiones, algunas
tienen barrios y la gran mayoria las direcciones, lo mismo sucede con las veredas, una de las
falencias de la ficha SISBEN IV o de los encuestadores. En el anterior SISBEN Il tenia el
numero de hogares, este no, ni viviendas, por ello, aleatoriamente, escogemos 10 nucleos
familiares y en base a ello tomamos el nimero de integrantes por familia y dio 3,6 y se
aproximao a 4, entonces, se asume que 4 son los integrantes por hogar y 4 los integrantes por
vivienda.

Segun el listado de predios del catastro (Instituto Geografico Agustin Codazzi) en el area
urbana hay 1289 predios construidos o sea hay aproximadamente 1289 viviendas, si se mira
el cuadro de Servicios Publicos de la Empresa de Servicios Publicos, hay 1839 conexiones
tipo solo residencial de acueducto un valor alto, es mas confiable los datos del catastro y
ahora del SISBEN 1V se observa que hay 1180 hogares (4720personas/4personas por hogar
= 1180), por lo anterior se utilizaran los datos del SISBEN IV que son los méas confiables.

4.3.1. ENERGIA ELECTRICA.

En el area urbana de belén hay 1172 viviendas u hogares con energia eléctrica y hay 8
viviendas que no tienen energia eléctrica, segun la oficina de la electrificadora en belén son
1467 los abonados que tienen en el centro y se reparten 1354 facturas, son 182 viviendas que
estan desocupadas o casas viejas donde no vive ya nadie 0 morosos con este servicio.

En el &rea rural hay 1200 viviendas con energia eléctrica y 41 viviendas que no tienen energia
eléctrica, la oficina de la electrificadora tiene 1872 abonados y reparten 1456 recibos, son
256 facturas en mora o casas viejas abandonadas. Resumiendo, en belén el 97,7% de las
viviendas tienen energia eléctrica y el 2,29% no tienen energia eléctrica para realizar sus
actividades diarias que dependen de este servicio.
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En el campo se necesitan 41 nuevas conexiones a viviendas para energia eléctrica. En las reuniones veredales de febrero y marzo, 10 campesinos solicitaron
colaboracion para obtener este servicio, surge una pregunta, si queremos ser un municipio verde, serd bueno obtener este servicio con energia solar y le resultaria
mas econdmico al usuario que con energia convencional, que el costo no se cae dos millones de pesos mientras que con la solar esta alrededor de un millon de
pesos. SERVICIOS PUBLICOS

SECTOR | ENERGIA ELECTRICA | GAS NATURAL | ACUEDUCTO | SANITARIO gLCANTAR”—'—AD BASURAS
N su N | su su RE | gor
st | o | susT st [no |3 st [N st [no |3 |st [no | susT cE:SJ BT | susT
468 430 472 [ 471 |1 | 472 | 464 472 | 467
URBANO | o |31 | 4720 030 o |72 AT (1472 1004 s 472 180T yp a720 | 4680 |40 | 4720
360 | 16 376 | 380 | 369 |6 | 376 | 268 | 108 | 376 370
RURAL | 390 | 18 | 3763 38 |30 | 380|369 )0 1376 | 268\ 08 1376 59 |30 3763 |59 | 3704 | 3763
828 | 19 433 | 418 | 852 | 840 |7 | 848 |732 | 115 | 848 | 473 | 374
BELEN | o2 | ¥ | 8483 233|418 | 852 | 840 | 71848 | 752 15 1 848 1 ATS | 914 | gags | 4739 | 3744 | 8483
977 | 22 511 | 48,8 990 |0 863 | 13.6 558 | 44.1 558
0 1 1 1 1 i 1 1 i 1 i ]
& 1 |9 3 |6 9 |9 6 |4 4 |6 6 | 4414100
SERVICIOS PUBLICOS
COCINAN CON COCINAN EN
QUER N
LENA, ESp
ELE | GAS | GAS (E)SEN CARB | MATE | NI ACI Eng (’\:'8 su
SECTO | CTI |NAT [PRO | o |ON RIAL | NG |SUBT [0 | &S |29 BT
R cip | UrA | PAN | CTR I MINE | DE UN | OTAL |Exc | SOM 1 & 1ot
AD | L 0 RAL |DESE | O LUSI AL
GASO e oot ico | N
LINA
gRBAN 28 | 4108 | 269 |7 84 90 134 | 4720 | 3579 | 1028 | 113 372
RURAL |8 20 |123 |4 153 | 3342 | 117 | 3767 | 2028 | 748 | 87 276
SUBTOT | 36 | 4128 |392 |11 237 | 3432 | 251 | 8487 | 6507 | 1776 | 200 248
2,9 2,3
% 042 | 4866 | 462 |013 | 279 4046 |6 |10005 | 7671 | 2094 |6 | 100
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4.3.2. GAS NATURAL.

Son 1075 viviendas que tienen gas natural el 91,1% de los hogares del centro que cuentan
con este servicio y el 8,9 % los que no tienen este servicio, lo mas probable es que ellos
para la coccion de sus alimentos usen gas propano, carbon y lefia. La principal fuente para
la coccidn es el gas natural con el 89,1% en promedio, seguido del gas propano con el
5,7% y tercer lugar esta el carbdn y la lefia como combustible con el 3,69%.

Mientras que la mezcla de carbon mineral con la lefia es el principal combustible para
cocinar los alimentos en el campo con el 92,88% seguido del uso del propano con el 3,27%
y en tercer lugar esta el gas natural aproximadamente con el 1% que son las viviendas que
estan junto al casco urbano. Por lo anterior es indispensable y urgente gestionar ante la
empresa de GAS VENTI la prolongacion de las redes a las veredas que es la Unica forma
de evitar la tala del bosque y también puede ser la implementacion de estufas ecologicas
o de biodigestores para obtener gas natural para el uso en las cocinas campesinas.

PROGRAMA: Belén, un nuevo comienzo con servicios publicos para la comunidad.

Objetivo Del Programa: Desarrollar estrategias que permitan mejorar las condiciones de
vida de la poblacién con una mejor cobertura de servicios publicos.

Dirigido a la prestacion de servicios publicos gas natural y alumbrado pablico.

INDICADOR UNIDAD
PROGRAMA DE DE Ié'IANSIIEEA XIE(L% RESPONSABLE
RESULTADO MEDIDA
Servicios Poblacion
publicos para la | Belemita con Secretaria de
. . % 40 70 -
comunidad. servicios Infraestructura Publica..
publicos.
UNIDAD
INDICADOR DE LINEA | META A | RESPON
SUBPROGRAMA PRODUCTO DE BASE | 2023 SABLE
MEDIDA
T Seoraar e
% 87 90 Infraestructura
Gestion ara de gas natural en la Publica
o P zona urbana '
ampliacion de redes de Provecto a2
gas natural yecto  p Secretaria de
masificacion de uso o 05 10 Infraestruct
de gas natural en la 0 ' niracstructura
Publica.
zona rural
Gestion para la
ampliacion y | Mantenimiento y Secretaria de
mantenimiento de las | ampliacién de la red | % 0 100 Infraestructura
redes de alumbrado | de alumbrado publico Publica.
publico
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4.3.3. ACUEDUCTO.

En el sector de agua potable y saneamiento basico se tratd este tema donde se explico el
tema de acueductos, belén cuenta con el 99% de la poblacion cuentan con acueductos y
solo el 1% no tiene acueducto, el problema radica en que el agua no es apta para el
consumo humano y todos los acueductos rurales y urbano deben tratar el agua para
consumo humano, aun la del centro e implementar mecanismos para que el agua en tiempo
de invierno no llegue turbia y sucia y sea continuo su suministro. Las estructuras de
potabilizacién del acueducto han cumplido su vida util.

La Empresa de Servicios Publicos no garantiza la continuidad del servicio, cada 30 dias
la poblacion urbana se queda sin servicio porgue se hace mantenimiento a los tanques, los
cuales no cuentan con BY-PASSE o con otros sistemas que garantizan la continuidad. Por
todo lo anterior es fundamental que la administracion municipal gestione los recursos
necesarios para la actualizacion e implementacion del plan maestro de acueducto y
alcantarillado (PMAA) y en particular para mejorar los procesos de potabilizacion del
acueducto urbano.

De la tabla de acueductos 61 en total, la secretaria de salud de Boyaca le estd haciendo
seguimiento a cuatro acueductos, el resto de acueductos solo suministran agua para
consumo humano y abrevadero, pero no apta para consumo humano, se requiere el
mejoramiento de sus infraestructuras y mecanismos minimos y/o sencillos o caseros de
potabilizacidn, por ello es fundamental gestionar recursos para tal fin y el mejoramiento
de los acueductos rurales.

4.3.4. SANITARIO.

En el centro el 98,41% cuentan con el servicio de recoleccion de aguas negras que
finalmente van a dar a los suelos de la vereda donacién o molino o vierten al rio minas
directamente, por el momento ningun alcalde ha querido comprometerse con este deber y
le han sacado el cuerpo y el 1,59% no cuentan con este servicio son 18 viviendas que no
tienen este servicio.

En el &rea rural el 71,25 % tienen el servicio de pozo séptico o letrina y el 28,75% no
cuentan con este servicio 0 sea 262 viviendas lo hacen al aire libre o intemperie o tiene el
sistema incompleto y estdn contaminando los alrededores de las viviendas. Se necesitan
gestionar recursos para dotar a todas las viviendas de belén rural con este servicio
domeéstico.

4.3.5. ALCANTARILLADO.
El 98,43% no tienen este servicio de alcantarillado y el 1,57% estan conectados a esta red
0 sea 15 viviendas que estan junto al perimetro urbano estan conectados a este servicio
que finalmente van al rio o al suelo. Se debe ampliar estas redes a todas las viviendas que
estan en el area suburbana en las veredas del molino y montero (bella vista) y finalmente

201

Belen, Un 9\izvo Comienzo

S ¢ v

y¢ 8/




Plan de desarrollo 5,515
Pfég Territorial 202

recogerlas y llevarlas a la planta de tratamiento de aguas residuales que debe estar ubicada
en las veredas de molino o rincon, ubicacion que se sabe exacta con la actualizacion del
plan de maestro de acueducto y alcantarillado que se debe actualizar en este periodo,
aunque sea la primera fase.

4.3.6. RECOLECCION DE RESIDUOS DOMICILIARIOS.

Este servicio es prestado por la Empresa de Servicios Publicos y se detectd con base en
informacion que reposa en las estadisticas aportadas por el SISBEN 1V, el 0,85%, es decir,
11 viviendas u hogares urbanos tienen dificultades de acceso al servicio de recoleccion de
residuos sélidos. En la zona rural este servicio se presta a 15 viviendas que se encuentran
cercanas a la zona urbana, actualmente la Empresa de Servicios Publicos no cuenta con
carro recolector de residuos, por ello debe alquilar este servicio. Adicionalmente, la no
implementacion del PGIRS dificulta la recoleccion, el reciclaje y el almacenamiento de
residuos solidos inorganicos; estos factores aumentan el costo de la recoleccion vy el
tratamiento de los residuos; la disposicion final de los residuos se realiza en el relleno
sanitario terrazas del porvenir localizado en el municipio de Sogamoso o pirgua en Tunja,
actualmente este relleno se encuentra en la fase final, por lo tanto belén debe empezar a
gestionar con los municipios vecinos los recursos necesarios para la infraestructura que
requiera el tratamiento y al disposicion de los residuos que se producen en los diferentes
municipios o solo en el municipio. La generacion mensual de residuos sélidos en el
municipio de Belén es de aproximadamente 55.636 kg/mes.

Mas del 50% de los residuos sélidos del Municipio de Belén son reciclables y el 24% es
material organico, por ello es fundamental construir infraestructuras donde se puedan
transformar, almacenar y comercializar dichos residuos, esto no sélo reduciria los costos
de transporte y disposicion

De residuos, sino que seria una oportunidad laboral para los pobladores del municipio.
Hoy en dia se estan votando en predios rurales a espera de las demandas de los vecinos
por la contaminacién y proliferacién de vectores como esta sucediendo en la vereda del
bosque sector San Luis, quejas y reclamos por parte de los vecinos.

4.4, SECTOR INFRAESTRUCTURA EQUIPAMIENTOS SOCIALESE
INSTITUCIONALES.

Son las diferentes instalaciones e infraestructuras construidas por el hombre destinados al
publico con fines de servicios, religioso, educativos, culturales, ensefianza, etc., tales
como, museos, bibliotecas, asociaciones, academias, guarderias, etc. El equipamiento
comunitario publico es el conjunto de areas, servicios e instalaciones fisicas de uso publico
y de carécter colectivo, que hacen parte del espacio publico y con acceso por via
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publica. Se refiere a zonas de equipamiento comunal: salones comunales, centros de
salud, centros culturales, centro de desarrollo infantil (cdi), etc.

Dentro del EOT 2016 los equipamientos se clasifican como aparecen en la siguiente tabla
y més adelante se describen cada uno y son:

EQUIPAMIENTO TIPO

EDUCATIVO Instltu_mones EQUcatl_vas Técnicas, Centro de Desarrollo
Infantil y colegios privados.

Centro de Salud, Puestos de salud, Droguerias,

SALUD :
Consultorios.

CULTURA Bibliotecas, Casa de la Cultura, Museo.

INSTITUCIONAL ﬁ:)cizlr?;a, Comando de policia, Bomberos, Juzgados,

RELIGIOSO Iglesia, Capillas, Cementerio y Otras Religiones.
Plaza de mercado, Coliseos, Terminal de transporte,

SERVICIOS .

Planta de Beneficio, etc.
RECREACION Y | Polideportivos, Canchas deportivas, Parques, Sitios de
DEPORTES Interés Ecoldgico, Senderos.

Belén cuenta con 428 establecimientos comerciales publicos de diferentes clases y
actividades segun censo 2017 (inspeccidn de policia y secretaria de hacienda) clasificados

asi:
LISTADO DE COMERCIANTES A JULIO 2017

No. SECTOR ECONOMICO NUM DE ESTABLECIMIENTOS
1. LACTEOQOS. 14
2. DROGUERIAS. 11
3. TIENDAS. 128
4, AUTOSERVICIOS. 11
5. SUPERMERCADOS. 17
6. FABRICACION Y VENTA DE DULCES. 11
7. AGRARIA'Y AGROPECUARIA. 12
8. FERRETERIAS. 13
9. CAFETERIAS. 24
10. PANADERIAS. 10
11. PAPELERIAS. 8
12, RESTAURANTE Y COMIDAS RAPDAS. 16
13. ROPA'Y CALZADO. 18
14, PLASTICOS Y DESECHABLEZ. 5
15. | VEHICULOS (Lujos, talleres, venta de repuestos, etc.) 24
16. | TEGNOLOGIA (Café Internet, venta de Celulares, etc. 25
17. PELUQUIERIAS. 13
18. HOGAR (Almacén de colchones, miscelaneas, etc.) 9
19. CARNICOS. 12
20. VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS. 6
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21. CARPINTERIAS. 3
22. | CONSTRUCCION (Metalicas, Consorcios, Talleres) 9
23. SERVICIOS (Funerarias, hoteles, bombas, etc.) 23
24. SERVICOS PROFESIONALES (consultorios) 6
TOTAL, ESTABLECIMIENTOS 428

Fuente: Secretaria de Hacienda e Infraestructura Publica.

Se hace necesario que la Secretaria de Hacienda actualice esta informacién para tener
certeza de los establecimientos que funcionan en el municipio lo que ayudaria a realizar
un mejor recaudo de recursos econémicos.

El equipamiento que hay en el municipio es publico y privado, pero todos estan
relacionados con prestar servicios a la comunidad, los municipales les hace falta
mantenimiento y adecuacion para mejorar la prestacion del servicio y para su
conservacién, como se observa en la tabla. Estos equipamientos son indispensables para
el impulso y desarrollo econémicos del municipio y en esta lista estan los existentes y los
que hacen faltan minimos para el buen funcionamiento y desempefio del municipio.

ESTADO
NOMBRE CANTIDAD | CARACTER ACTUAL OBSERVACIONES
B|R|M
IET CAOV ySG | PUBLICO X | X Falta mantenimiento.
COLEGIOS PRIVADOS | 3 PRIVADO X
ESE NUESTRA
SENORA DE BELEN 1y3PS PUBLICO X | X
COMANDO DE
POLICIA 1 PUBLICO X
TERMINAL DE No existe, reubicar
TRANSPORTES 0 PUBLICO X parador actual.
PLANTA DE
TRATAMIENTO .
AGUA POTABLE - 1 PUBLICO X | Mantenimiento.
ACUEDUCTO
ACUEDUCTOS Mejoramiento,
RURALES 61 PUBLICO X adecuacion y mantto.
RELLENO O SISTEMA No existe, se debe
DE DISPOSICIONRS | © PUBLICO X | implementar.
PTAR 0 PUBLICO x | No existe, se debe
implementar.
Poner en
CDI 1 PUBICO X funcionamiento.
PLAZA DE MERCADO | 1 PUBLICO X Adecuar  para centro
comercial agropecuario.
PARQUES .
INFANTILES PUBLICO X Mantenimiento.
SALONES Mantenimiento
COMUNALES (0] PUBLICO X | X construir y
CULTURALES ’
POLIDEPORTIVOS 6Ry2U PUBLICO X x | Encerramiento
Caracoles.
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Mantenimiento,

adecuacion y

CANCHAS o .

DEPORTIVAS MIXTAS 3Uy8R PUBLICO X cubrlmlento. reubicar
Tuaté alto y proteger
Tuaté bajo.

CASA DE LA

CULTURA 1 PUBLICO X

NOTARIA 1 PUBLICO X

JUZGADO

MUNICIPAL 1 PUBLICO X

REGISTRADURIA 1 PUBLICO X

PARQUES .

BIOSAL UDABLES 1 PUBLICO X Mantenimiento suelos

COLISEO DE FERIAS Y ..

EXPOSICIONES 1 PUBLICO X Mantenimiento

PLAZA DE VENTA DE Adecuacion y

GANADO PUBLICO X mantenimiento
Terminar para sacrificio

PLANTA DE .

BENEFICIO ANIMAL | * PUBLICO X porcinos y
mantenimiento.

PARQUE

FUNDADORES Y PPM | 2 PUBLICO X

Actualizar plan maestro
ALCANTARILLADO 1 PUBLICO X | de acueducto y
alcantarillado.

CATEDRAL 1 PUBLICO X

CEMENTERIO 1 PUBLICO X

CAPILLAS

NS 2 PUBLICO X

CAPILLA

DOCTRINERA  Res. .

1686 de 1/12/ 2004 Del | 1 PUBLICO X g’l'ti“:fens”g'emo urgente
MCT. Patrimonio 9

Cultural de la Nacion

OTRAS RELIGIONES 4 PUBLICO X

BIBLIOTECAS M/LES | 2 PUBLICO X Adecuar y poner en
funcionamiento.

MUSEO EL BUHO 1 PRIVADO X

CASA GERIATRICA 1 PUBLICO X

EMIROSA BELEN . L.

STEREO 1 COMUNITARIA | X Privada o comunitaria.

CANCHADE FUTBOL |1 PUBLICO X | Encerramiento.

MATADERO VIEJO 1 PUBLICO x | Adecuar  para  otras
dependencias 0 usos.

CENTRO

RECREACIONAL 1 PRIVADO X

VILLA EL ENCANTO

SENDEROS

TURISTICOS Y . Hacer el plan de manejo

ECOTURISTICOS EN PUBLICOS del turismo en Belén.

EL MUNICIPIO

Fuente: Grupo Asesor PDT.
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El equipamiento que hay en el municipio es publico y privado, pero todos estan
relacionados con prestar servicios a la comunidad, los municipales les hace falta
mantenimiento y adecuacion para mejorar la prestacion del servicio y para su
conservacion, como se observa en la tabla anterior.

44.1. EQUIPAMIENTO O INFRAESTRUCTURA PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO Y DE SERVICIOS.

Desde el 2002 belén empez6 a instalar nuevos equipos e infraestructura para unos
servicios a la comunidad algunos son de propiedad privada y otros oficial o del municipio
los cuales le han dado un impulso a la economia local, pero también le faltan otros de
suma importancia para el mejoramiento funcional del municipio y son:

e Restaurar la Cooperativa Lechera de Belén Ltda., que tenia aproximadamente 350
socios campesinos de Cerinza, Belén y Tutazd y en la actualidad se esta
recuperando el lote e instalaciones para reactivarla.

e Planta lavadora, clasificadora y empacadora de papa, en el 2003 se cred con
algunos inconvenientes, la administracion pasada le dio un impulso y se necesita
apoyar a la asociacion de paperos para que sigan progresando y darle valor
agregado a este producto.

¢ Planta de beneficio animal se necesita terminarla de adecuar para el sacrificio de
porcinos ya que este sacrificio se hace clandestino.

e Infraestructura de la asociacion de porcicultores de belén apoyarla para dar
impulso a este sector importante para belén.

e Centro recreacional villa el encanto apoyo y gestion para llevar el gas natural a
esta vereda de montero.

e Adecuar la plaza de mercado para que sea un centro comercial Agroempresarial y
promocion del turismo Belemita.

e Reubicar el sitio de “terminal de transporte”

4.4.2. EQUIPAMIENTO EDUCATIVO.

Las instalaciones educativas estan en aparente buen estado, todos los establecimientos
educativos cuentan con las normas minimas de funcionamiento, las falencias se
encuentran en falta de mantenimiento y lo relacionado con el sistema de servicios
publicos, restaurante escolar, espacios deportivos. En la tabla siguiente se relacionan sus
componentes y su estado.
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ESTADO DE LOS EQUIPAMIENTOS EDUCATIVOS

) B S[S [A [H
— INSTITUCION EDUCATIVA QRE EECTO SIO glo A (E:E SI[JA|M |ES E:B
# K s |c |uL|cC
SEDE
URB |CENTR
1 iRINCIPAANAO B [B |[B|B [B|IN|B [N |R
] coL
2 cArRAaco |RUR ICARAC | 15 g |g |rlc |c |rR |R
AL  |OLES
] LES
coL
3 ALTODEiLLJR géNUTB B |B|B |R|Cc|c |R |R
- CANUTOS
coL
MONTE
LET. SUSANA|MONTER |RUR
| GUILLEMIN RE AL ggNDO B (B |B B JRIC HC IR R
- DONDO
CENTR
COL EL|RUR |O
5 BOSQUE |AL |Bosqu |B |B |B M |RYRICIN IR
E
N COL SAN|RUR |SAN
i LUIS AL |Luis |B |B |R B |BIRC IMIR
COL LA
7 DONACIO [RUR IDONAC 1o 1e 10 IR R [B [N [N [R
N AL |ION
CARLOS |URB |CENTR
i AO Y ANA | MM [B|B [BIN|B [N |R
coL
1 RUR |MONTE
0 I\O/IONTERAL RO R [B [M|M [RIR|R |[R |R
] coL .
i TUATE iLL’R EX?JE B [B [B|M |[RIR|C |[R|R
-t BAJO
LhEeT COL LARUR |yenta [R [R R [R |R[B |B |R [R
2 VENTA |AL
£ CARLOS
ALBERT |SEDE |cOL
1 CENT |PEDRO |RUR |TENERI
O OLANO
3 RAL |PASCASI |AL |A B (B |[R R JRIR C IR R
VALDER on
| RAMA oL
‘11 TUATE iLLJR E@SE B |[B |[R|M |[RIR|C |M|R
- ALTO
coL
1 RUR |TIRINQ
c TIRINQUI | A" [ fA~ |R |B [R |[B |R|B [C |R |R
M TA
COL LA
1 MILAGRO | RUR [MOLIN 1o /o IR IR |R|c |c |R |R
6 SA AL |0

297




\

/) Plan de desarrollo - 55509
Pl Territorial o

SAN JOSE
1 SEDE |DE  LA|RUR |SAN
8 SAN |MONTAN |AL |jose |© |B |R R JBIRIC IR R
| JOSE |A
M.  [COL CAR|RUR |CARRIZ
ot gl b B [B |[R B [R|lc |c |R R
2 GRANDES
0] oL £cio INFANTES DELF. B |B |[B|R |BININ IR B
2 s PEQUENOS
TRIUNFADORES B |B |B|R |B|IN|N |[R|B
o ER'VADO (TRANSI)
2 GIMNASIO M.
2 NUEVO HOR. B |B |B IR |BIN N R IB

Fuente: Grupo Asesor PDT.

COM: Comedor, COC: Cocina, BAN: Bafios, C DEP: Campo deportivo, S SIS: Sala
de Sistemas, S JAC: Salon Junta de Accion Comunal, A MUL: Aula Mdltiple, H ESC:
Huerta Escolar, BIB: Biblioteca. B: Bueno, R Regular, M Malo. N: No Tiene C:
compartido.

Se hace necesario y urgente la construccién del restaurante escolar de la IET CARLOS
ALBERTO OLANO VALDERRAMA.

Los colegios de San Vicente se cerraron hace afios por ausencia de nifios en la vereda y
las instalaciones estan abandonadas, deterioradas y vidrios rotos y el colegio de rincon
también se acabd por el mismo problemay por la cercania a las IET del pueblo, pero las
instalaciones son usadas por la comunidad como centro de encuentro y salon
comunal. Existen dos instalaciones que nunca se estrenaron como centros educativos
pero las comunidades estdn usando como salones comunales y centros deportivos de
colorados en San José de la Montafia y montero alto pero esta Ultima le falta pisos y
marcos de micro y baloncesto.

4.4.3. EQUIPAMIENTOS COMUNITARIOS/SALON
COMUNAL.
EQUIPAMIENTO COMUNITARIO/salén Comunal/Salén Cultural
VEREDA # | SECTOR ESTF/_Q\D(I)\/I OBSERVACION
1 | SAN LUIS X Mantenimiento
2 | CENTROB X | Mantenimiento, se necesita silleteria.
BOSQUE 3 | ARRAYANES No hay, no hgy lote, se necesita saneamiento
predial, prioridad salén.
4 | CANUTOS X Se cqmpgrte con la ITE es un patio se
necesita silleteria.
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Se comparte con la ITE restaurante escolar,

5 | CARACOLES X R .
se necesita silleteria.
MONTERRE . .
6 DONDO X Se comparte con la ITE, se necesita silleteria.
SAN JOSE DE | 7 i::NM JOSE DE X Mantenimiento y terminar cubierta de techo.
LAM 8 | CARRRIZAL X Se comparte con la ITE, se necesita silleteria.
9 | VENTA Adecuar y Bafio.
10 | TENERIA X Se comparte con ITE, se necesita silleteria y
LA VENTA mantenimiento.
11 | SAN VICENTE No hay, ITE abandona}da en mal estado, se
puede adecuar para salon comunal.
TIRINQUITA 12 | TIRINQUITA Dotacién silleteria.
RINCON 14 | RINCON X ITE se cerro, salones como salén comunal,
mantenimiento.
MOLINO 15 | MOLINO X Mantenimiento y dotacion de silleteria.
16 | TUATE ALTO X Mantenimiento.
] Legalizar salon comunal con parroquia,
TUATE 17 | TUATE BAJO mantenimiento y dotacion de silleteria se
comparte con ITE.
18 | TUATE C MOL X Mantenimiento y dotacion silleteria.
MONTERO 19 | MONTERO X Co!eg|o nuevo sin estrenar, mantenimiento
salén comunal y dotacion silleteria.
DONACION 20 | DONACION Dotation silleteria.
21 | MATERROSA No hay, si hay lote, se necesita.
29 | PEDRO P M X En c_qmodato salén plaza de mercado,
dotacion.
SIMON -, -
23 BOLIVAR No hay, hay lote, construccién y dotacion.
24 | CENTRO No hay, la parroquia presta salén, se necesita.
25 | FLORIDA No hay, no hay lote, terminar polideportivo.

CENTRO 26 | CEREZO 1Y

No hay, se necesita con caracter urgente.

28 | ESMERALDA

Esta en proceso judicial, gestion.

29 | RECUERDO

No hay, hay terreno, construir un centro
comunitario y parque biosaludable.

CIUDAD
30 JARDIN

No hay, esta en los planos del barrio gestion
para construccion.

31 | VILLA MARIA

No hay, hay terreno, se necesita.

Fuente: Grupo Asesor PDT.

Las comunidades manifiestan la necesidad de tener estos espacios de encuentros y estan
en la disponibilidad de hacer convenios con la administracion para implementarlos donde
hacen falta como est4 plasmado en la tabla de equipamientos comunitarios y con este
mecanismo bajar precios en todo sentido (mantenimiento, adecuacion, construccion,
compra de lotes y legalizacion de predios).
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4.4.4. PARQUES.

PARQUES
VEREDA # | SECTOR ESTADO | OBSERVACION*
BRI M
EQNMOJS'?ENAD\E 1 EQNM_JOSE DE X Infantil, Mantenimiento.
TIRINQUITA 2 | TIRINQUITA X Infantil, Mantenimiento.
3 | MATERROSA | X Infantil, Mantenimiento.
4 | PEDROP M X Infantil, Biosaludable (2 sitios diferentes) y
Recreacion y esparcimiento. Mantenimiento.
5| SIMON 250 afios (Biblioteca y Casa de Ila
CENTRO BOLIVAR Cultura). Mantenimiento.
6 | CENTRO Fundadores, Mantenimiento.
7 | CEREZO 1yl Infantil, Mantenimiento.
8 | ESMERALDA X | Infantil.
RECUERDO No hay, hay espacio, Infantil y biosaludable.

Fuente: Grupo Asesor PDT.

*Tener en cuenta las observaciones para que todos los equipamientos no se deterioren y
asi la comunidad tenga méas espacios donde practicar alguna actividad que mejore las
condiciones de vida.

4.45. PLAN ESTRATEGICO.

Marco logico a continuacion, se presenta el arbol de problema de la dimension como
resultado de una buena participacion comunitaria en la etapa del diagndstico:

e AUMENTO DE LOS e ATRASO ECONOMICO Y SOCIAL
INDICES DE DE LAS COMUNIDADES
ACCIDENTABILIDAD e PERDIDA DE VIDAS HUMANAS
e SERVICIOS PUBLICOS DE e BAJA CALIDAD DE VIDA
MALA CALIDAD e BAJO DESARROLLO REGIONAL
e DESARROLLO e AUMENTO DE LOS INDICES DE
URBANISTICO MORTABILIDAD Y MORBILIDAD
DESORDENADO INFANTIL
e EMIGRACION DE LA e REGIONES INCOMUNICADAS POR
CONSE POBLACION DESLIZAMIENTOQOS,
CUENCIAS e CONSTRUCCIONES AVALANCHAS, INUNDACIONES.
ABANDONADAS PRODUCTOS SIN SALIDA PARA
e ASINAMIENTOS EN LOS LA VENTA
RESTAURANTES
ESCOLARES

e INFRAESTRUCTURA Y
EQUIPAMINETOS DE VIAS,

SALUD, EDUCACION,
DEPORTE, CULTURA,
RECREACION
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CIUDADANA Y
COMUNITARIA EN LA
INVERSIONES PUBLICAS
(VEEDURIAS)

BAJA POTABILIZACION
DE LOS ACUEDUCTOS
RURALES Y URBANO
PARA EL CONSUMO
HUMANO

OLA INVERNAL

BAJA COBERTURA DEL

SISTEMA DE
COMUNICACIONES (TV
PUBLICA Y

COMUNITARIA,
INTERNET EN EL AREA
RURAL Y URBANA)
BAJA COBERTURA DE
LOS EQUIPAMIENTOS
COMUNITARIOS

DETERIORADAS Y
OLVIDADAS
PROBLEMA
PRINCIPAL FALTA DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA
e NO SE HA | ¢ DEFICIENCIA DE CONSTRUCCIONES
IMPLEMENTADO EL PARA EL DESARROLLO ECONOMICO
PLAN MAESTRO DE MUNICIPAL Y REGIONAL
ACUEDUCTO Y | ¢« DEFICIENTE GESTION HUMANA Y DE
ALCANTARRILLADO RECURSOS PARA IMPLEMENTAR EL
e DEFICIENTES PGIRS
CONDICIONES DE | ¢« FALTA DE SENTIDO DE PERTENENCIA
ACCESIBIIDAD AL CON LO NUESTRO
MUNICIPIO Y DE | ¢ INADECUADO MANEJO DEL RECURSO
MOVILIDAD EN EL Y HIDRICO POR PARTE DE LAS
HACIA LA REGION COMUNIDADES
e NO SE HA |« NULA GESTION PARA LA
IMPLEMENTADO EL CONSTRUCCION DE
PLAN DE SANEAMIENTO ALCANTARILLADOS RURALES DE
Y DE MANEJO DE ALTA DENSIDAD POBLACIONAL
VERTIMIENTOS e BAJISIMO Y/O
e CONSTRUCCIONES DE FALTA MANTENIMIENTO DE VIAS
EDIFICACIONES SIN RURALES Y URBANAS
REQUISITOS LEGALES e AUSENCIADE MANTENIMIENTO A LAS
CAUSA e BAJA PARTICIPACION EDIFICACIONES EDUCATIVAS,

COMUNITARIAS Y PUBLICAS
DESCONOCIMIENTO DEL EOT
DETERIORO DE LOS RECURSOS
NATURALES POR OBRAS MAL
PLANEADAS Y CONSTRUIDAS

BAJA GESTION INTERMINICIPAL PARA
OBRAS EN ZONAS LIMITROFES

Belen, Un 9\uzvo Comienzo
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MATRIZ DOFA DIMENSI

ON INFRAESTRUCTURA

FORTALEZAS. F

DEBILIDADES. D

1. DISPONIBILIDAD DE
LA COMUNIDAD PARA
MEJORAR LOS
SERVICIOS Y
EQUIPAMIENTOS
2.INFRAESTRUCTURA

EDUCATIVA APTA
PARA ESTUDIANTES
3.SUFICIENTE RED
PRIMARIA,
SECUNDARIA Y
TERCIARIA

4.EQUIPO DE TRABAJO
DE LA ADM.
MUNICIPAL PARA
SACAR ADELANTE
PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA

PARA MEJORAR LAS
CONDICIONES DE VIDA
DE LOS BELEMITAS

5. 80 % DE LAS VIAS
URBANAS ESTAN
PAVIMENTADAS

1L.INSUFICIENCIA DE
EQUPAMIENTOS EN EL
MUNICIPIO

3. DEFICIT DE VIAS
TERCIARIAS

4. DEFICIT DE VIAS
SECUNDARIAS

2. DEFICIT DE VIVIENDA
RURAL

2. DEFICIT DE VIVIENDA
URBANA

5. DEFICIT DEL BANCO
DE MAQUINARIA

6. FALTA DE
MANTENIEMIENTO DE
ALUMBRADO PUBLICO
7.DEFICIT DE SERVICIOS
PUBLICOS

8.DEFICIT DE INTERNET

OPORTUNIDADES. O
1.CONSTRCUCCION DE
MUNICIPALES
2.COSNTRUCCION

EQUIPAMIENTOS ESCOLARES 2.
4. MEJORA DE INFRAESTRUCTURA

VIAL
5. CONSTRUCCION D
VEHICULARES

6.ALIANZAS Y COMBITES PARA LAS

DIFERENTES OBRAS

7.CONSTRUCCION DE
RURAL
8.CONSTRUCCION DE
URBANA

9. MEJORAMIENTO DE
RURAL Y URBANA
10.MANTENIMIENTO
MAQUINARIA

11.COMPRA DE MAQUINARIA

12.PAVIMENTACION
PRIMARIAS

ESTRATEGIA.FO
1.MEJORAMIENTO DE
EQUIPAMIENTO
EDUCATIVO
IMPLEMENTACION
DE PLACA HUELLA
3.IMPLEMENTACION
DE ASFALTITA
4.URBANISMO

PARQUES

DE

E PUENTES

VIVIENDA
VIVIENDA
VIVIENDA

DE

DE VIAS

ESTRATEGIA.DO

1. PERFILADA,
CUNETEADA Y
RECEBADA PARA
MEJORA DE VIAS
TERCIARIAS Y
SECUNDARIAS

2. ADQUICISION DE
MAQUINARIA
AMARILLA

3. ADQUICISION DE
PREDIOS PARA
CONSTRUCCION
DE VIVIENDAS

4. FORMULACION
DE PROYECTOS
PARA SERVICIOS
PUBLICOS
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AMENAZAS. A ESTRATEGIA. FA ESTRATEGIA. DA

1. ESTANCAMIENTO EN EL | 1.ADQUICISION DE | 1.CONVENIOS Y
DESARROLLO DEL MUNICIPIO. PREDIOS PARA | ALIANZAS DEL BANCO

2. ANALFABETISMO Y DESERCIO | CONSTRUCCION DE | DE MAQUINARIA
ESCOLAR EQUIPAMIENTOS. 2. ADECUACIONES Y

3. ACCIDENTABILIDAD 2. ADECUACIONES Y | MANTENIMIENTOS A

4, FALTA DE COMUNICACION | MANTENIMIENTOS A | EQUIPAMIENTOS
ENTRE CABECERAS | EQUIPAMIENTOS PUBLICOS
MUNICIPALES PUBLICOS 3. REALIZAR OBRAS Y

5. FALTA DE OPORTUNIDADES | 3.PAVIMENTACION DE | MEJORAR
LABORALES PARA LA | VIAS LA PLANTA FiSICA PARA
POBLACION 4. MEJORAMIENTO DE | LA INCLUSION DE

6. AUMENTO DE POBLACION | VIVIENDAS RURALES Y | PERSONAS CON
VULNERABLE URBANAS DISCAPACIDAD

7. BAJA CALIDAD DE VIDA 4.CONECTIVIDAD Y

8. GASTO DE PRESUPUESTO EQUIPAMIENTO DE
MUNICIPAL Y TIEMPO TECNOLOGIAS DE LA
IMPRODUCTIVO POR FALTA DE INFORMACION Y LA
MAQUINARIA COMUNICACION (TIC)

9. FALTA DE OPORTUNIDADES A
PERSONAS DISCAPACITADAS

Fuente: Grupo Asesor PDT.

Objetivo Estratégico.

Belén, un nuevo comienzo, mejorara la infraestructura, parque automotor y equipamientos
para facilitar la movilidad de los ciudadanos dentro de su territorio para que accedan a sus
actividades y servicios y asi fortalecer la educacion, salud y el desarrollo econémico.

PROGRAMA 1. Belén, Un Nuevo Comienzo vias al servicio de la dinamica del
desarrollo integral

Objetivo: Belén, un nuevo comienzo mejorar y optimizar infraestructura vial generando
transitabilidad para el desarrollo productivo, econémico, social y cultural en Belén.

Se pretende garantizar la comunicacion interna y externa del municipio por carretera,
planeando y programando las intervenciones de: construccién, mejoramiento,
rehabilitacion y mantenimiento de la red existente, en funcion de la interconectividad,
categoria, oferta y demanda de transporte, de acuerdo a la priorizacion y necesidad de
servir y apoyar el desarrollo. También, incluye la atencidn en puntos especificos de las
vias para la construccion o intervencion de estructuras existentes, puntos criticos por
inestabilidad de la banca o laderas adyacentes, entre otros.

El municipio cuenta con una red secundaria que articula la totalidad de las vias con la
cabecera municipal, que puede aprovecharse como elemento para generar cohesion
veredal. De otro lado, esta red secundaria se conecta directamente con proyectos de la red
vial nacional y departamental que administra directamente el gobierno central e
interconecta a Boyaca y Santander.
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INDICADOR :
PROGRAMA | DE UNIDAD | EINEA | META | cEsPoNsSABLE

RESULTADO BASE | A2023

Belén, un nuevo
comienzo vias al | Cobertura de la
servicio de la|red vial en el | % 90 95
dinamica del | municipio
desarrollo integral

Sec Infraestructura
Publica

Subprograma: Mantenimiento de la infraestructura vial.

Objetivo: Realizar acciones de mantenimiento a la red vial en el municipio que permitan
su adecuado funcionamiento, estabilidad y durabilidad.

Este subprograma pretende adelantar el mantenimiento rutinario y periddico de las
carreteras; para realizarlo se prevén varias alternativas empleando mano de obra calificada
y no calificada local, como la asociacion de juntas de accién comunal, microempresas o
cooperativas de trabajo asociado. Ademas, en atencion del tipo de trabajo que se requiera,
se puede adelantar el mantenimiento con la maquinaria de propiedad del municipio,
departamento o contratada.

Realizar el mantenimiento de la red vial acudiendo a mecanismos alternativos a la
contratacion tradicional, presenta beneficios importantes como generacion de empleo,
atencion efectiva y diligente debido al sentido de pertenencia que generaria esta actividad.

INDICADOR DE LINEA META A

PRODUCTO UNIDAD BASE 2023 RESPONSABLE
Longltu_d de la red vial Km 0 160 Secretaria de
mantenida Infraestructura Publica
Convenios celebrados # 0 18 '

Subprograma: Garantizar la transitabilidad de la red vial.

Objetivo: Mejorar las condiciones de transitabilidad de la red vial en el municipio, a nivel
urbano y rural, de acuerdo con su categoria, conectividad e impacto en favor del
mejoramiento de las condiciones de movilidad en Belén.

Consiste en la intervencion que se proyecte en vias de cualquier orden, que siendo
priorizadas en funcion de criterios que estan directamente relacionados con el desarrollo
territorial como conectividad, aumento de los volumenes de transito, conexion interna e
inter departamental. El alcance de este subprograma consiste en la construccion,
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mejoramiento y rehabilitacion, mediante inversion directa, cofinanciacion, promocion de
alianzas o convenios publicos y privados.

INDICADOR DE LINEA META

PRODUCTO UNIDAD BASE A 2023 RESPONSABLE

Longitud vias

intervenidas y Secretaria de

ampliacion de las Km 0.7 5.0 Infraestructura Publica.

mismas

Convenios / alianzas Secretaria de
: # 0 1 i

promovidas Infraestructura Publica.

Subprograma: Mejorar la movilidad en los espacios publicos.

Objetivo: Realizar el plan vial urbano de belén para una mejor movilidad en los espacios
publicos, para que sea implementado como herramienta de planificacion y administracién
de la red vial.

Consiste en la implementacion de una herramienta que reglamenta y divulga los
dispositivos requeridos para la regulacion del transito en calles, carreteras y ciclo rutas del
municipio, con el proposito de generar un ambiente agil, sequro y eficiente para los
usuarios, en su movilizacion por las vias publicas del municipio.

Realizar convenios con la secretaria de transito de Boyacé que indica y acompafia en el
desarrollo de la metodologia correspondiente, este plan pretende ser una guia que ofrece
las herramientas necesarias a las autoridades y los profesionales de la ingenieria vial, para
el uso correcto de los diferentes dispositivos para la regulacion del transito, en los disefios
y la ejecucion de los proyectos de sefializacion.

INDICADOR DE LINEA META A
PRODUCTO UNIDAD BASE 2023 RESPONSABLE

i Secretaria de
Plan Vial Urbano i 0 ! Infraestructura Publica.

Subprograma: Mantenimiento y ampliacion del banco de maquinaria municipal.

Objetivo: Promover el desarrollo local, a través del mantenimiento y la adquisicién del
banco de maquinaria municipal.

El mantenimiento correctivo y el mantenimiento preventivo nos aumenta vida Gtil del
banco de maquinaria y su buen funcionamiento. A través de la ampliacion del banco de
maquinaria facilita y aumenta el desarrollo local.
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INDICADOR DE LINEA META

PRODUCTO UNIDAD BASE A 2023 RESPONSABLE

Mantenimiento del Banco de " 0 1 Secretaria de

Magquinaria Infraestructura Publica.

Adgquisicion de maqguinaria para .

el mejoramiento de las vias del | # 0 1 Secretaria s de
oo Infraestructura Pablica.

municipio

PROGRAMA 2. Belén, un nuevo comienzo infraestructura y equipamiento para todos.

Objetivo: Belén, un nuevo comienzo mejorar y fortalecer la infraestructura y
equipamientos del municipio, que promuevan y faciliten la interaccion entre los
habitantes.

El capital fisico hace referencia a las infraestructuras basicas de salud, educacion,
recreacion, deporte y cultura, entre otros, necesarias para sustentar los medios de vida.
Incluye también un suministro de agua y un saneamiento adecuado, energia, asequible,
vivienda segura y acceso a la informacion.

El equipamiento comprende todos los sitios que faciliten el intercambio colectivo de
personas, familias, comunidad, donde se realizan expresiones de tipo social, civico y
cultural. Entiéndase por espacio publico al conjunto de inmuebles publicos y los
elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su
naturaleza, por su uso o afectacion a la satisfaccion de las necesidades urbanas colectivas
que trascienden, por tanto, los intereses individuales de los habitantes. El espacio publico
comprende bienes de propiedad del estado y de los privados destinados a satisfacer
necesidades de la comunidad.

INDICADOR DE LINEA | META

PROGRAMA RESULTADO UNIDAD BASE A 2023 RESPONSABLE
InV(_er3|9n Secretaria de
territorial en
. # 1 2 Infraestructura

Infraestructura y | infraestructura vy -

. . . : Publica.

equipamiento equipamientos

para todos NUEVOSs Secretaria de
equiamientos # 2 3 Infraestructura
quip Pablica.

306




Plan de desarrollo _ 551
Pg@f Territorial 22
Subprograma: Belén, un nuevo comienzo con espacios publicos para la recreacion,
esparcimiento y unién familiar.
Objetivo: Crear una red de pargues a nivel municipal.
Fortalecer espacios publicos adecuados y dotados para el encuentro, la socializacion de la

poblacion y la promocion de la cultura del cuidado para la conservacion de los mismos,
asi como la adecuacion y el mantenimiento de los equipamientos municipales.

INDICADOR DE LINEA | META

SUBPROGRAMA PRODUCTO UNIDAD BASE | A 2023 RESPONSABLE
Proyecto
implementado  de
embellecimiento vy Secretaria de
ornato urbano | # 0 1 Infraestructura
Espacios publicos | paisajistico de Publica.

para la recreacién, | parques y espacios
esparcimiento y union | publicos.

familiar. Gestion de
programas de Secretaria de
mejoramiento # 0 3 Infraestructura
integral de barrios y Publica.
veredas

Subprograma: Belén, un nuevo comienzo con equipamientos publicos para el disfrute y
funcionamiento de las ITE y la comunidad.

Objetivo: Mejorar y construir equipamientos publicos ofreciendo espacios modernos y
dindmicos para el uso y disfrute de la comunidad.

Atender las necesidades de mantenimiento de la infraestructura fisica y la construccion de
nuevos escenarios, ejercicio de los derechos colectivos de la poblacion.

Equipamiento Secretaria de
construido IET #10]2 Lnl;‘kr)?;acsa'[ructura
Equipamientos  publicos Secreta}ia de
para el disfrute y | Equipamientos 4 lol2 Infraestructura
funcionar_nientodelasITEy Construidos Plblica
la comunidad. Adecuaciones y Secretaria de
mantenimientos al# |03 Infraestructura
Equipamientos publicos Publica.
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Cambio de alumbrado . d
tblico con Ia Secretaria e
P . % | 0| 20% | Infraestructura
implementacion de nuevas Publica
tecnologias '
, . Secretaria de
Sendero  Ecoldgico vy
.- km|0|1 Infraestructura
turistico PPMR L
Publica.
e b el oo
1a p ., P # 1|2 Infraestructura
inclusion de personas con -
. . Publica.
discapacidad
Equipamientos  publicos Secretaria de
recuperados y en|# |02 Infraestructura
funcionamiento Publica.

4.5. SECTOR VIVIENDA.
SITUACION ACTUAL.

Todos los colombianos tienen derecho a una vivienda digna. el estado figard las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda
de interés social, sistemas adecuados de financiacién a largo plazo asociativas de
ejecucion de estos programas de vivienda, art. 51 C.P.C. al igual en la ley 388/97 Art. 92
es determinar las necesidades de vivienda de la poblacion en especial lo relacionado con
las de interés social tanto nueva como la que es objeto de mejoramiento integral, y
conforme a este andlisis deben plantearse los objetivos y las estrategias para su solucion.

Del SISBEN 2020 con corte a 20 de febrero se obtiene el siguiente cuadro:

SEC
TO |PARED PISO
R
BLO | TA |BAHA [MAT [MA [ZIN |S |ALF |BAL |CEM [MA [TIE|O [SUB
QUE, |PI |REQU |ERI |DE |C, |U |omB |DOS |ENT |DE |RR |T |TOT
LAD |A |E AL |RA |LAT |B |[RA, |A |0 |RA |A |R |AL
RIL |PIS PRE |BU |AS, |T |TAPE|VINI|GRA |BU |AR |O
LO |AD FAB. |[RD |CAR| |TE |LO, |VILL|RD |EN
A A |TON MAR |TAB |A |A |A
AD , MOL | LET
OB PLA A
E STI
co
RU 138 37 104
RA (2300 |26 |1 j2r |1 32 a3 2234 [ |15
L 3763
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UR 47
BA 4307 |385 |24 [0 [0 |4 |alla0 |3155 1301 |134 |82 |8
NO 4720
BE 177 84 112
LE |6616 50 |11 |27 |s 42 |3503 |3535 | 175 13 | 8483
N 4 83 5
20 10 13201
v |19 g |05 013 10321006 |7 550 |4236]4167 206 (6 |5 |100

Fuente: Grupo Asesor PDT.

El 77,99% de las viviendas habitadas del municipio estan construidas en bloque y ladrillo
y en segundo lugar lo ocupan viviendas construidas con paredes de tapia pisa y bloques
de barro con el 20,91% que suman el 98,9% de las viviendas habitadas en belén y 23
viviendas habitadas estan construidas con paredes es bahareque, madera burda y latas o
sea son 23 casas que necesitan paredes.

Ahora se analizara para pisos, el 84,53% de las viviendas tienen pisos firmes en marmol,
baldosa y cemento y el resto, o sea el 15,47% tienen los pisos en tierra y en madera burda,
son 329 viviendas habitadas que no tienen pisos y les esta afectando negativamente a la
calidad de vida, de estas, 273 son viviendas ubicadas en el campo y 56 viviendas estan en
el centro, familias que pueden necesitar una ayuda y son del estrato 1 o 2.

SERVICIOS PUBLICOS
COCINAN CON COCINAN EN
QUER LENA
OSEN |CAR |, ESPA
sec | ELECT ﬁﬁ‘? SRAS E, BON |MAT |[NIN |SUBT |CIO (E)SPAC' (N:8C SUBT
Tor|'CIPA | [bA [pan |PETR [MIN |ERIA |GUN |OTA |EXCL | covon | ina | OTA
D L o OLEO |ERA |L DE|O L USIV | Prico |IN L
GASO |L DESE 0
LINA CHO
URB
ANO | 28 4108 |269 |7 84 90 134 |4720 | 3579 1028 113 |4720
RUR
AL |8 20 123 |4 153 | 3342 | 117 |3767 |2928 748 87 3763
SuUB
TOT | 36 4128 392 |11 237 | 3432 |251 |8487 |6507 1776 200 |8483
% 0,42 48,66 |4,62 |0,13 2,79 |4046 |296 |100 76,71 |20,94 2,36 | 100

Fuente: Grupo Asesor PDT.

El 87% de los habitantes del centro de belén cocinan con gas natural, otros con gas
propano y con electricidad, pero todavia 45 viviendas/familias cocinan con carbon y lefia
en el centro, mientras que en el campo el 93% cocina con lefia, carbdn y derivados del
petréleo, son 875 familias que dependen de los recursos naturales para cocinar
alimentos. Seria buena gestién conseguir expandir el gas natural a las veredas como lo
estd haciendo la actual administracion, excelente proyecto, ademéas acompafiado de un
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incentivo al gas propano para quienes cocinen con este producto, o las estufas ecologicas,
excelentes proyectos para combatir el calentamiento global, buena gestion ante los
ministerios correspondientes, menos tala de monte, mas oxigeno para la humanidad.

De la tabla también obtenemos que el 76,71% de las familias cocinan en un cuarto
exclusivo para la cocina, mientras que el 20,94% cocinan y comparten este espacio para
dormir, o sea, es una sola pieza, son 444 viviendas/familias que la casa es una sola
pieza. De la tabla de servicios publicos se obtiene que el 86,36% tienen sanitario y 277
viviendas o familias les toca hacer las necesidades corporales al aire libre, 277 viviendas
no tienen bafio de las cuales 5 estan en el centro, 272 viviendas no tienen bafio en el campo.

Del censo nacional de poblacién y vivienda — CNPV2018.

CNVP-2018
VIVIENDAS VI HO PE

e | CON CON

R PERSON |DE  USO|proqcy  pa|PERSONA |\ 1VEND | HOGAR | PERSON
AS TEMPOR | Do s hd e PE
AUSENT |AL PRESENT
ES ES

gRBAN 3 94 133 1395 1625 1457 4482

RURAL |1 413 690 962 2066 1006 2840

TOTAL |4 507 823 2357 3691 2463 7322

Como siempre se ha dicho SISBEN 1V tiene una poblacién de 8484 personas y el censo
que se hizo en belén en el 2019 y que a nivel nacional es el cnvp.2018 no arroja 7322
personas, en el primero esta incluidos San José de la Montafia y en segundo como el que
se hizo y los empadronadores no fueron a San José, por esto para todo el plan de desarrollo,
la base de la informacidon en el SISBEN 1V; del dltimo cuadro CNVP se deduce que hay
1457 hogares y 1395 viviendas con personas, por lo cual hay un déficit de 62 viviendas
urbanas y a nivel rural hacen falta 44 viviendas, para que nos den hogar por vivienda.

45.1. PLAN ESTRATEGICO

PROGRAMA 1. Belén, un nuevo comienzo disminuyendo el déficit habitacional en
Belén con viviendas dignas y condiciones basicas de bienestar.

Objetivo: Disminuir el déficit cualitativo y cuantitativo de viviendas urbanas y rurales
que mejore la calidad de vida de las familias del Municipio de Belén.

Las personas merecen una vivienda digna; es un derecho humano basico si se parte de que
un techo inadecuado e inseguro amenaza la calidad de vida de los individuos, atentando
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directamente contra la salud fisica y mental. esta idea ha sido reflejada en el derecho
internacional, a través de instrumentos como la declaracion universal de los derechos
humanos y el pacto internacional de derechos econdémicos, sociales y culturales, por lo
cual se ejecutaran dentro de este programa acciones encaminadas a la solucion
habitacional digna, legalizacion de predios y planeacion y fortalecimiento institucional en

vivienda.
INDICADOR -
PROGRAMA DE UNIDAD Ilg,IO\I\ISEEA XIEJQ RESPONSABLE
PRODUCTO
Belén, un nuevo
comienzo L,
L. Disminucion de
disminuyendo el | 7. . .
e .. déficit Secretaria de
déficit habitacional .
; cuantitativo de | % 25 20 Infraestructura
en Belén con | .. -
. . viviendas sector Publica.
viviendas dignas vy
. L urbano y rural
condiciones basicas
de bienestar.

Subprograma: Soluciones habitacionales dignas rurales y urbanas.

Objetivo: Gestionar y garantizar el acceso a subsidios en programas de vivienda en el
sector urbano y rural con el fin de solucionar problemas habitacionales.

SUBPROGRAMA | INDICADOR UNIDAD | LINEA | META | RESPONSABLE
DE BASE | A 2023
PRODUCTO
Construccion de .
vivienda Secretaria de
# 10 20 Infraestructura
rural y/o .
- Publica.
. subsidios
Soluciones = -
. Construccion de Secretaria de
habitacionales L
: vivienda urbana | # 0 20 Infraestructura
dignas rurales y - s
y/o subsidios Pdblica..
urbanas - -
Mejoramiento de
vivienda con Secretaria de
condiciones # 0 30 Infraestructura
bésicas de Publica.
salubridad.
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Continuacion 'y

finalizacion  de Secretaria de
proyecto de la | # 1 1 Infraestructura
administracion Plblica.

pasada

Gestion para el

mejoramiento de Secretaria de
los entornos de | # 0 1 Infraestructura
vivienda VIS vy Publica.

VIP

Subprograma: Fortalecimiento y planeacién institucional en programas de vivienda, con

soluciones habitacionales dignas rurales y urbanas.

Objetivo: Evaluar el déficit de vivienda urbana y rural, en el municipio, que permita
conocer la calidad de vida en el municipio.

INDICADOR LINEA | META
SUPROGRAMA DE PRODUCTO UNIDAD BASE | A 2023 RESPONSABLE
Politica publica de
vivienda Secretaria de
# 0 1 L
formulada e Planeacion.
implementada
Diagnostico
Planeacion y | formulado sobre
fortalecimiento los
institucional en | déficit
Vivienda cuantitativo y Secretaria de
Soluciones cualito con | # 0 1 Infraestructura
habitacionales enfoque Publica.
dignas rurales y | diferencial
urbanas (victimas de
desplazamiento
forzado)
Compra de lotes .
parapel uso de | # 0 1 Secr_etarla de
o Hacienda.
vivienda.
Legalizacion  de Implementacion Secr_etarias de
Predios de _ ,ce_ltastro # 0 1 Hauend_a} y
multiproposito Planeacion.
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4.6.SECTOR INFRAESTRUCTURA CONECTIVIDAD Y
EQUIPAMIENTO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
LA COMUNICACION (TIC).

4.6.1. CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION.

La cobertura de la television nacional es muy mala, Belén y Cerinza cuentan con unos
equipos de propiedad de INRAVISION (RTVC) en el cerro cara de perro ubicado en el
de alto del portachuelo de Santa Rosa de Viterbo, lote de propiedad de Belén, la sefial te
TDT (Television Digital Terrestre) llega en regulares condiciones a estas antenas y la
irradiacion a Belén y Cerinza es nula, por ello en belén no hay TDT (Sefiales Publicas y
Privadas Caracol, RCN, Sefial Colombia, uno e institucional), se necesita gestionar la re
potencializacion de los equipos existentes alli y luego retrasmitir a Belén y Cerinza para
que la sefal llegue con buena potencia.

En la actualidad y desde el 2003 el servicio de television publica lo presta la empresa
asociacion de copropietarios de la antena parabdlica de Belén; Belén TV, organizacién
comunitaria sin &nimo de lucro que tiene aproximadamente 900 usuarios de los cuales 600
pagan puntuales la cuota de sostenimiento que es de $10.000 y reciben 30 programas
diferentes nacionales e internacionales y aunque es un servicio publico que deberia prestar
el gobierno a través de la alcaldia no es asi. Los altos costos de mantenimiento y los
fendmenos atmosféricos a consecuencia del calentamiento global hacen casi imposible
que este servicio mejore y por ello se hace necesario el apoyo del municipio para mantener
este servicio publico suntuoso.

Banda ancha, fibra Optica y sefial de celular. La banda ancha y la fibra Optica ya estan en
belén y pueblos vecinos, hay siete (7) proveedores de estas sefiales para unos 800
abonados, unos la tienen por fibra éptica y otros por microondas, el promedio de consumo
es de $10.000 por mega, la instalacion esta en promedio en $180.000. Hasta hace unos
dias estaba prestando sus servicios una filial de azteca la empresa total Play a los estratos
1y 2, un internet de reus6 econémico. Se hace necesario gestionar con el Ministerio del
Tic’S y la CRC quien supla este servicio a la comunidad Belemita. Segun los datos del
SISBEN IV para este segmento son:

CELULAR COMPUTADOR
SECTOR Sl NO | SUBT | Sl NO | SUBT
URBANO | 4149 | 121 | 4270 | 458 | 4262 | 4720
RURAL | 3587 | 176 | 3763 |32 |3731 |3763
BELEN 8186 | 297 | 8483 | 490 | 7993 | 8483
% 96,50 | 3,50 | 100 5,78 | 94,22 | 100
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El 96,5% de la poblacion reporto tener celular minimo uno por familia, aunque hay lugares
donde no entra la sefial de celular por la ubicacion geogréfica de las viviendas por ser una
region muy montafiosa. Lo contrario sucede con los computadores por vivienda solo hay
490 computadores que corresponde al 5,78% que tiene un computador y el 94,22% no
tienen esta herramienta. Como se sabe la educacion es la herramienta mas indispensable
para que una comunidad salga del atraso en que se encuentra y para ello es indispensable
el internet y un computador minimo para estudiar desde la casa, por ello se debe masificar
estas herramientas y que estén al acceso del pueblo.

En este momento, el municipio cuenta con espacios para ser aprovechados en la
generacion de entornos innovadores, entre ellos: la casa de la cultura, el punto vive digital,
la biblioteca publica y los centros educativos; deben articularse para desarrollar una
estrategia municipal que consolide procesos de ciencia, tecnologia e innovacion. En esta
estrategia se vinculan todas las dependencias, al igual que todos los sectores poblacionales
del municipio, de tal forma que se dirijan los esfuerzos hacia las necesidades y
oportunidades que mas favorezcan a la comunidad, y se garantice la pertinencia de los
resultados, con la fibra dptica en los pueblos pequefios se bajaran los costos de acceso a
internet, se masificara este servicio, las instituciones educativas tendran mas tecnologias
actualizadas, los estudiantes le daran un mejor uso al tiempo libre, es una herramienta que
bien utilizada es base para la superacion personal y de la pobreza de los pueblos.

El ministerio de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones a través de la
continuacion del proyecto nacional de fibra O&ptica, busca la ampliacion de la
infraestructura de fibra dptica existente en el pais, para asi llegar a un mayor numero de
colombianos con mejores servicios, condiciones técnicas y econdmicas.

Para ello, el proyecto foment6 el despliegue de infraestructura de fibra dptica en el pais,
con puntos de llegada en las cabeceras de cada uno de los municipios beneficiados en el
proyecto y se espera que este afio 2020 se amplié en belén la extension de redes por las
calles y carreras, ciencia tecnologia e innovacién, penetracion de banda ancha, fuente:
ministerio de tecnologias de la informacion y las comunicaciones — 2018.
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES 2018

M BELEN
M BOYACA
COLOMBIA

BELEN: 4,1%
BOYACA: 8,7%
COLOMBIA: 13,2%

La contribucién del tic’s al desarrollo de los territorios se ha evaluado desde diferentes
frentes con resultados satisfactorios. Es asi como estas tecnologias contribuyen
activamente a la generacion de empleo, al crecimiento del PIB, a la inclusion social, al
mejoramiento en la prestacion de servicios publicos, y por ende al mejoramiento de
calidad de vida y al aumento en la productividad y la competitividad. Estos resultados se
alcanzan debido al caracter transversal de las tic’s en la economia, en el sistema productivo
y en la sociedad en general. Por esta razon el acceso en condiciones de calidad y el uso
efectivo del tic’s son un requisito indispensable para el desarrollo social, el 6ptimo
funcionamiento del sistema productivo y el avance en competitividad en las regiones y en
los mercados globales.

Los procesos relacionados con ciencia, tecnologia e innovacién adelantadas en el
municipio de belén se han dado, principalmente por iniciativas privadas y entidades
departamentales o nacionales, pero que resultan insuficientes para mejorar los niveles de
competitividad y desarrollo del municipio. Es de resaltar el esfuerzo de algunas empresas
locales por alcanzar mejoramientos tecnoldgicos al interior de sus organizaciones que le
han dado representatividad al municipio en la region, el municipio tiene el reto de
articularse a las estrategias nacionales y generar condiciones adecuadas para el desarrollo
de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, de tal forma que contribuyan a la reduccion
de la pobreza, la generacion de empleo y el incremento de la competitividad, aportando a
la consolidacién del ecosistema digital colombiano e insertando al municipio de belén en
una dinamica productiva regional y nacional.
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4.6.2. LINEA ESTRATEGICATIC

En la actualidad las tecnologias de la informacion y la comunicacion se ha convertido en
uno de los productos fundamentales de consumo, asi como se ha constituido como una
herramienta elemental en el desarrollo integral, extendiendo su impacto a todos los
sectores de nuestro municipio, nunca antes habia existido un medio de comunicacién tan
poderoso como lo es internet, el cual, segin la organizacion mundial de las naciones
unidas se ha convertido en un derecho fundamental. el acceso a internet se fundamenta
como una herramienta para asegurar el respeto de otros derechos, como el derecho a la
educacion, la atencion de la salud y el trabajo, el derecho de reunion y asociacion, y el
derecho a elecciones libres.

La baja cobertura de conectividad a internet y television en los municipios de sexta
categoria no alcanza el 2% de penetracion en el area rural y urbana donde belén no es la
excepcion, por ello se requiere un trabajo arduo para fortalecer este sector y asi llegar con
calidad a instituciones educativas, instituciones de salud, bibliotecas y a las casa de cada
uno de los Belemitas tanto del area rural como urbana con la masificacion el uso de las
tecnologias de la informacién y de la comunicacion, al igual que en las instituciones /
empresas publico privadas, con el fin de dinamizar la innovacion, modernizar el sector
productivo y afectar positivamente no solo el sector econdémico si no el sector social,
cultural y educativo.

Nos corresponde a todos luchar contra el covid-19 y las tecnologias de la informacion y
la comunicacion (tic) desempefian un papel fundamental como medio de comunicacién y
herramienta de trabajo, por tal razén tenemos que priorizar el uso del internet durante esta
crisis teniendo como objetivo principal no paralizar servicios como la educacion, el
comercio electrénico y el teletrabajo.

4.6.3. PLAN ESTRATEGICO

PROGRAMA 1. Belén, un nuevo comienzo con conectividad, ciencia, tecnologia,
informacion, comunicacién e innovacion para todos.

Objetivo: Promover acciones en pro de la masificacion de infraestructura de servicios en
tecnologias de informacion y comunicaciones en belén.

El acceso a la informacion es un derecho fundamental, para garantizarlo se requiere

masificar los medios de comunicacion a través de internet, television y telefonia movil.
Este componente busca generar un ambiente propicio que facilite la ampliacion de la

316




Plan de desarrollo

Territorial -

cobertura en infraestructura de telecomunicaciones, mediante la socializacion,
capacitacion, apoyo y asesoria técnica de estos recursos.
INDICADOR DE LINEA | META
PROGRAMA RESULTADO UNIDAD BASE A 2023 RESPONSABLE
Poblacién con Secretaria de
conectividad fija a | % 10 50 Infraestructura
internet. Publica.
Belén, un nuevo Secretaria de
. Zonas de acceso a
comienzo  con internet aratuito # 1 5 Infraestructura
Conectividad, g ' Publica.
Ciencia, - p
p Poblacion con Secretaria de
Tecnologia, .
Informacion acceso a Television | % 0 50 Infraestructura
Comunicacion e Puablica (TDT). Publica.
Innovacién para | Plataforma
todos. tecnologicas  para
mejora de procesos 4 0 3 Secretaria de
y  procedimientos Infraestructura
administrativos y Publica.
educativos.

Subprograma: Gestion para la masificacion de acceso a internet ante las TIC'S, CRC y
RTVC

Objetivo: Articular con entidades del orden nacional y departamental la ampliacion de
redes de fibra dptica para la masificacion del internet, asi como cobertura municipal de la
TDT.

Con el proposito de mejorar la calidad y cobertura del servicio de la conexidn a internet y
la television pablica TDT en las instituciones publicas, privadas, hogares, se desplegaran
actividades como el acompafiamiento técnico, y se implantaran puntos de acceso libre a
internety TDT para la comunidad Belemita. En el proceso de documentacién diagnostica,
para la elaboracion de plan de desarrollo, se encontré que muchas entidades pubicas como
alcaldias, puestos de salud, bibliotecas, instituciones educativas, viviendas (total Play se
acab0), casa de cultura es deficiente. Con la inclusion de esta propuesta en el PDT, para
que a través de este mecanismo se facilite la masificacion de infraestructura de
telecomunicaciones.
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INDICADOR LINEA | META
SUBPROGRAMA DE PRODUCTO UNIDAD BASE | A 2023 RESPONSABLE
Aumento de los Secretaria de
usuarios . de # 0 600 Infraestructura
Internet por fibra P
., Y Publica.
Gestion para la | optica.
masificacion de | Aumento de los Secretaria de
acceso a internet | Puntos vive | # 1 2 Infraestructura
ante las TIC digital. Plblica.
Aumento de los Secretaria de
Kioscos Vive | # 0 3 Infraestructura
Digital. Plblica.
Ges'glt_)n _ para la Aumento de
masificacion de o ,
familias con Secretaria de
acceso a la . 0
televisién  pablica servicio _de % 0 50 Infra_estructura
ante la  ANTV, ;rat-i-qleggé?]n publica Publica.
RTVC
Implementacion
de  plataformas
tecnolégicas  en Secretaria de
instituciones de | # 0 2 Infraestructura
educacion publica Publica.
de nuestro
Gestion  para la Tr#nlfrlr?e“r)]:[acién
implementacion de P
de plataforma
plataformas tecnoldgica para
tecnologicas agos e?] I|'neap or
pa?te de pla Secretaria de
P . # 0 1 Infraestructura
comunidad L
Publica.

Belemita respecto
a las obligaciones
para con el
municipio.

5. ANEXOS: PLAN PLURIANUAL GENERAL DE INVERSIONES
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