Cémara de Comercio de Duitama
NIT. 891.855.025-6

RESOLUCION NO. 005
Tres (03) de abril de dos mil veintitrés (2023)
‘Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion y en subsidio de apelacion”

La Directora Juridica y de Registros Publicos de la Camara de Comercio de Duitama, en uso de sus
atribuciones legales, reglamentarias y

CONSIDERANDO

PRIMERO: El diecinueve (19) de enero de dos mil veintitrés (2023), fue radicada para estudio juridico,
en esta Camara de Comercio, ACTA NUMERO 007, DE ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA DE LA
COOPERATIVA EMPRESA SOLIDARIA DE SERVICIOS PUBLICOS DE BELEN “SERVIBELEN', de
fecha veintinueve (29) de diciembre de dos mil veintidds (2022), por medio de la cual, el maximo
6rgano social realizd nombramiento del Consejo de Administracion.

SEGUNDO: El veintitrés (23) de enero de dos mil veintitrés (2023), bajo el nimero 1313, del libro Il]
del Registro de Entidades de Economia Solidaria, la Camara de Comercio de Duitama, inscribi6 el
ACTA NUMERO 007, DE ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA, de fecha veintinueve (29) de diciembre
de dos mil veintidés (2022), mediante la cual se realizd nombramiento del Consejo de Administracion
de la COOPERATIVA EMPRESA SOLIDARIA DE SERVICIOS PUBLICOS DE BELEN
‘SERVIBELEN".

TERCERQO: El tres (03) de febrero de dos mil veintitrés (2023), el sefior OSCAR EDUARDO BOADA
CASTRO, identificado con cédula de ciudadania nimero 74.327.122 de Belén, actuando en calidad
de alcalde del municipio de Belén, cooperado y miembro del Consejo de Administracion de la
COOPERATIVA EMPRESA SOLIDARIA DE SERVICIOS PUBLICOS DE BELEN “SERVIBELEN?,
interpuso recurso de reposicion y en subsidio de apelacion en contra de la inscripcion 1313 de fecha
veintitrés (23) de enero de dos mil veintitrés (2023), por medio de la cual fue inscrita el ACTA
NUMERO 007, DE ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA de Ia cooperativa referida, por considerar que

(@)

icontec

la misma es ineficaz.

-
CUARTO: Los fundamentos de hecho, mediante los cuales el recurrente argumenta su recurso son
los siguientes:

hSeﬁala que el municipio de Belén es miembro de la cooperativa y que, por medio de resolucion nimero
B EE 417 del seis (06) de octubre de dos mil veintidds (2022), el alcalde delegd como suplente del municipio
¥ de Belen a la secretaria de General y de Gobierno del municipio de Belén para que representara al
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municipio en las reuniones convocadas por la Asamblea y el Consejo de Administracion de la
COOPERATIVA EMPRESA SOLIDARIA DE SERVICIOS PUBLICOS DE BELEN “SERVIBELEN".

Indica que la reunion de Asamblea Ordinaria del veintinueve (29) de diciembre de dos mil veintidos
(2022), fue convocada a través de correo electronico de fecha veintiséis (26) de diciembre de dos mil
veintidds (2022).

Sefala que el veintiséis (26) de diciembre de dos mil veintidés (2022), era dia civico en el municipio
de Belén, lo cual fue informado, mediante Decreto municipal nimero 080 dI veinte (20) de diciembre
de dos mil veintidés (2022), el cual fue publicado en la pagina web de la Entidad, por lo que, a juicio
del recurrente, dicho dia no podia ser considerado como un dia habil. Agrega que aun considerando
que el dia veintiséis (26) de diciembre de dos mil veintidos (2022) fuera considerado como dia habil,
no se cumplen los tres dias de antelacion para dar cumplimiento con el requisito de la convocatoria.

Manifiesta que se contrariaron los estatutos de la cooperativa, toda vez que el articulo 39 de los
estatutos de la cooperativa, se estipula que las reuniones ordinarias de asamblea, deben ser citadas
con tres dias habiles de anticipacion a la fecha fijada para la misma.

Refiere que los estatutos son claros al establecer que son tres dias habiles de antelacion a la fecha
fijada para la reunion y por lo tanto, aun valiéndose del veintiséis (26) de diciembre de dos mil veintidas
(2022), como dia héabil, el primer dia habil se cuenta al dia siguiente de la notificacion, es decir el
veintisiete (27) de diciembre de dos mil veintidés (2022), el segundo dia habil el veintiocho (28) de
diciembre de dos mil veintidos (2022) y el tercer dia habil el veintinueve (29) de diciembre de dos mil
veintidés (2022).

Agrega que la reunion fue citada para el dia veintinueve (29) de diciembre de dos mil veintidds (2022),
por lo que se incumplio el término establecido de los tres dias de anticipacion, término contemplado
en el articulo 39 de los estatutos de la cooperativa, ya que no se podia citar para el dia veintinueve
(29) de diciembre, por cuanto, aun no se habian cumplido los tres dias habiles de antelacion y
entonces a juicio del recurrente, dicha reunion asi como las decisiones tomadas resultan ineficaces.

@)
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Manifiesta que en el punto nimero 9 del acta fue incluido en las planchas de eleccion del Consejo de
Administracion al municipio de Belén cuando el mismo no se hizo presente, ni su representado, ni su
delegada.

1SO 9001

_ En igual sentido refiere que en punto nimero 10 del acta se designo al representante del municipio y
"""-"fNEt ; se le tomo el juramento respectivo, cuando ningln representante del municipio habia asistido a la
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reunion, dejandose constancia de la inasistencia del municipio en el acta, pero aun asi designado al
representante del municipio como consejero de administracion.

Finaliza indicando que en el punto nimero 10 del acta, la sefiora Alba Lucia Gonzélez, reconoce que
por la premura del tiempo la asamblea se realizo de dicha forma, lo que para el recurrente infiere que
se esta aceptando implicitamente que se estaban contrariando los estatutos de la Entidad.

QUINTO: Los fundamentos de derecho, mediante las cuales el recurrente argumenta su recurso son
los siguientes:

> Articulo 23 de la Constitucion Politica.

> Ley 1437 de 2011 - Codigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Articulo 188 y 190 del Cédigo de Comercio.

Ley 79 de 1988.

Estatutos de la COOPERATIVA EMPRESA SOLIDARIA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
BELEN “SERVIBELEN".

Y VYV

SEXTO: El tres (03) de febrero de dos mil veintitrés (2023), la Camara de Comercio de Duitama, dio
traslado del recurso a la COOPERATIVA EMPRESA SOLIDARIA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
BELEN “SERVIBELEN,” asi como a los interesados, informandoles de la admision en Ia interposicion
del recurso de reposicion y en subsidio de apelacion en contra de la inscripcion nimero 1313 de fecha
veintitrés (23) de enero de dos mil veintitrés (2023), sin que esta Camara de Comercio, recibiera escrito
de respuesta del traslado del recurso de parte de los interesados ni de la cooperativa referida.

SEPTIMO: La Camara de Comercio, procede a resolver el presente recurso, previa las siguientes;
CONSIDERACIONES
1. NATURALEZA JURIDICA DE LAS CAMARAS DE COMERCIO.

@)

[LRICTE [ as Camaras de Comercio son Entidades de naturaleza, corporativa, gremial y privada, integradas por
comerciantes aunque creadas por el Gobierno de oficio o a peticion de los comerciantes del territorio
donde hayan de operar (articulo 78 del Cédigo de Comercio), ademas de las funciones relacionadas

con el ejercicio de su actividad gremial, cumplen la de llevar el Registro Mercantil, certificar sobre los
h actos y documentos inscritos en €l y darle publicidad a los mismos, la cual se considera una funcion
S Net = publica en razon al origen legal del registro, la obligatoriedad de inscribir en él ciertos actos y
documentos, el valor vinculante de las certificaciones que se expiden, la regulacion legal y no
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convencional relativa a su organizacion y las actuaciones derivadas del mismo, el relieve esencial que
adquiere como pieza central del Codigo de Comercio y de la dinamica corporativa y contractual que
alli se recoge.

Al ser la publicidad funcion por excelencia del registro mercantil, excepcionaimente el legislador ha
investido a las Camara de Comercio del control de legalidad el cual es taxativo y restringido por tanto
la competencia es reglada y no discrecional, lo cual implica que dichas Entidades sélo pueden
proceder a efectuar un registro en los casos previstos en la norma o abstenerse de efectuar una, por
via de excepcion.

Cabe destacar que las Camaras en relacion con la funcién de llevar el registro mercantil, estan
habilitadas para ejercer el control de legalidad de los actos y documentos sujetos a inscripeion, que
por ley le competen y estan regulados, respecto de las anomalias de ineficacia o inexistencia ya que
en los actos que generan nulidades, que por su naturaleza no impidan su inscripcion esta se hara y
correspondera a un Juez de la Republica.

Debe resaltarse que este control de legalidad es eminentemente formal y no discrecional.

En consecuencia el anélisis que se realizara a continuacion versa sobre normas que comprometen el
ejercicio de una funcion administrativa ejercida por una Entidad particular, fenémeno conocido como
descentralizacion por colaboracion y las decisiones de las entidades a las que nos referiremos deberan
observar las exigencias estatutarias y legales respecto a la calidad de las personas que deben tomar
cada decision y asi sera procedente el registro en la Camara de comercio, conforme con las
disposiciones establecidas en la Circular 100-000002 emitida por la Superintendencia de Sociedades.

2. ACTO RECURRIDO.

En primer lugar, es necesario recordarle al recurrente que cuando la Camara de Comercio genera un
acto de inscripcion proceden los recursos contemplados en el articulo 74 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que preceptua:

—
(©)
icontec 7 . G
: “Por regla general, contra los actos definitivos procederén los siguientes recursos:
-150 9001

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.

propositof..].

A 2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
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3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion. El recurso de queja es facultativo y podra
interponerse directamente ante el superior del funcionario que dicté la decision, mediante escrito
al que debera acompafiarse copia de la providencia que haya negado el recurso. (...)".

En el caso que nos ocupa, se interpone recurso de reposicion y en subsidio de apelacion, contra la
inscripcion nimero 1313 de fecha veintitrés (23) de enero de dos mil veintitrés (2023), por medio del
cual fue inscrita el ACTA NUMERO 007, DE ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA DE LA
COOPERATIVA EMPRESA SOLIDARIA DE SERVICIOS PUBLICOS DE BELEN “SERVIBELEN”, de
fecha veintinueve (29) de diciembre de dos mil veintidos (2022).

3. REMISION NORMATIVA EN LAS ENTIDADES DE ECONOMIA SOLIDARIA.

Es importante tener presente en este contexto, lo previsto en el articulo 158 de la Ley 79 de 1988 “por
la cual se actualiza la legislacion cooperativa”, que permite la aplicacion de las normas de caracter
general del régimen de sociedades cuando respecto del asunto no exista prevision legal o
reglamentaria en las normas que regulan el sector, asi se tiene:

“Los casos no previstos en esta Ley o en sus reglamentos, se resolveran principalmente conforme
a la doctrina y a los principios cooperativos generalmente aceptados.

En dltimo término se recurrira para resolverlos a las disposiciones generales sobre asociaciones,
fundaciones y sociedades que por su naturaleza sean aplicables a las cooperativas”. Subraya fuera
del texto.

4. DEL CONTROL DE LEGALIDAD DE LAS CAMARAS DE COMERCIO EN EL REGISTRO DE
ACTOS Y DOCUMENTOS DE LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO DEL SECTOR
SOLIDARIO.

Las Camaras de Comercio ejercen un control integral del acto o documento sujeto a registro,
(@‘D observando el cumplimiento de la Ley y el contrato social, dicho precepto impone la obligacion a cargo
de la Entidad Cameral de abstenerse de realizar la inscripcion, cuando se observe que esta adolece
del cumplimiento de las prescripciones estatutarias y legales sefialadas en cada caso.

icontec

I1SO 9001
El control de legalidad asignado a las Camaras de Comercio, si bien es extensivo sigue siendo formal,

impidiéndole a esta cuestionar la legalidad de los hechos narrados en el acta, de las designaciones
realizadas y de emitir juicios acerca de la declaratoria de nulidades, dicha funcidn desborda el ambito

= :Net = de su competencia. Por el contrario, el ejercicio de revision documental, se circunscribe a verificar los
requisitos que por Ley y estatutos son aplicables en cada caso.
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El Decreto 2150 de 1995, asignd a las Camaras de Comercio, la funcion de llevar el Registro de las
Entidades Sin Animo de Lucro y, tratandose de inscripcion de nombramientos de administradores de
dichas Entidades, se deleg6 a los Entes Camerales un control de legalidad, basado en una verificacion
formal de los requisitos legales y estatutarios del documento en el que consta el respectivo
nombramiento.

En este sentido, el articulo 163 del Codigo de Comercio respecto del proceso en la designacion y
revocacion de los administradores establecio:

ARTICULO 163. DESIGNACION O REVOCACION DE ADMINISTRADORES O REVISORES
FISCALES: “La designacion o revocacion de los administradores o de los revisores fiscales
previstas en la ley o en el contrato social no se considerara como reforma, sino como desarrollo o
gjecucion del contrato, y no estara sujeta sino a simple registro en la camara de comercio, mediante
copias del acta o acuerdo en que conste la designacion o la revocacion.

Las cémaras se abstendran, no obstante, de hacer la inscripcion de la designacion o revocacion
cuando no se hayan observado respecto de las mismas las prescripciones de la ley o del contrato.

La revocacion o reemplazo de los funcionarios a que se refiere este articulo se haré con el quérum
y la mayoria de votos prescritos en la ley o en el contrato para su designacion”. Subraya fuera del
texto.

Hechas las anteriores precisiones es necesario sefialar que el Decreto 1074 de 2015, “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo”, que
incorpord los Decretos 2150 de 1995 y 427 de 1996, refiriéndose a las Entidades Sin Animo de Lucro,
instituyo lo siguiente:

ARTICULO 2.2.2.40.1.9. LUGAR DE INSCRIPCION: ‘La inscripcion debera efectuarse
unicamente ante la Camara de Comercio que tenga jurisdiccion en el domicilio principal de la

(@D persona juridica.”
icont .
i ARTICULO 2.2.2.40.1.10. VERIFICACION FORMAL DE LOS REQUISITOS: “Para la inscripcién
BR o0 del documento de constitucion de las entidades de que trata este capitulo las Camaras de Comercio

verificaran el cumplimiento formal de los requisitos previstos en el articulo 2.2.2.40.1.1 del presente

n Decreto.

SaNet = Para efecto de la inscripcion de los demas actos y documentos de las entidades sin animo de
V lucro, las Cémaras de Comercio deberan constatar el cumplimiento de los requisitos formales para
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su procedencia, en la misma forma establecida en el Codigo de Comercio para las sociedades
comerciales.

Las entidades de naturaleza cooperativa, los fondos de empleados y las asociaciones mutuales,
inscribirén en las Camaras de Comercio sus demas actos de acuerdo con las normas especiales
que las requlan.” Subraya fuera del texto.

Aunado a lo anterior, la Superintendencia de Sociedades, por medio de la Circular No. 100-000002
del veinticinco (25) de abril de dos mil veintidos (2022), instruy6 a las Camaras de Comercio, respecto
de las causales de abstencion registral asi:

1.1.9. Abstencion: ‘Las Camaras de Comercio deben abstenerse de efectuar la inscripcion de
actos, libros y documentos en los siguientes casos:

1.1.9.1. Cuando la ley las autorice para ello. Por lo tanto, cuando se presenten inconsistencias de
orden legal que por ley no impidan la inscripcion, ésta se efectuara.

1.1.9.2. Cuando se genere una inconsistencia al hacer la verificacién de identidad de quien radicé
la solicitud de registro o quien fue nombrado en alguno de los cargos o de los socios o la persona
figure como fallecida.

1.1.9.3. Cuando no existe constancia de aceptacion de los nombrados como representantes
legales, administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales y/o cuando no se indique el
numero del documento de identidad y su fecha de expedicion, salvo que la camara de comercio
pueda acceder a esa informacion en virtud de la interoperabilidad con los servicios de la
Registraduria Nacional del Estado Civil en el marco de la simplificacion de tramites. En los casos
de los cuerpos colegiados se debera tener en cuenta lo sefialado en los numerales 1.3.4.5. y el
inciso 3 del 1.3.4.7.

1.1.9.4. Cuando no se adjunte el acta o documento en que conste la posesion ante el organismo
que ejerce la vigilancia y control para la inscripcion de los nombramientos de representantes
legales, administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales en los eventos en que la ley lo
establezca.

@)

icontec

1.1.9.5. Cuando se presenten actos o decisiones ineficaces o inexistentes, de conformidad con
h lo dispuesto en las normas vigentes y aplicables que rijan esta materia. (...)". Negrilla fuera del
= [:Net =  texto.
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Y, tratandose de la inscripcion de nombramientos de los organos de administracion en las Entidades
Sin Animo de Lucro del Sector Solidario, dispuso:

1.6.2.2. Control de legalidad en la inscripcion del nombramiento de los representantes
legales, administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales de las entidades sin
animo de lucro del sector solidario.

- En las entidades del sector solidario, adicional a lo establecido en el numeral 1.1.9. de la presente
Circular, las camaras de comercio se abstendran de inscribir el documento mediante el cual se
apruebe el nombramiento de representantes legales, administradores (cuerpos colegiados) y
revisores fiscales, cuando no se hayan observado respecto de tales nombramientos las
prescripciones previstas en sus estatutos relativas a drgano competente. convocatoria, quorum y
mayorias, para lo cual se debe dejar constancia de dichos presupuestos en la respectiva acta y
encontrarse adecuadamente firmada y aprobada.

- Si en los estatutos de las entidades del sector solidario no se definieron requisitos para los
nombramientos de representantes legales, administradores (cuerpos colegiados) y revisores
fiscales, las camaras de comercio se abstendran de inscribir estos nombramientos cuando no se
hayan observado respecto de tales nombramientos las prescripciones previstas en las normas
especiales de estas entidades y a las que ellas remitan, relativas a organo competente,
convocatoria, quorum y mayorias, para lo cual se deja constancia de dichos presupuestos en la
respectiva acta, la cual debera encontrarse firmada y aprobada. “Subraya fuera del texto.

Por lo anterior, se concluye que el control a cargo de las Camaras de Comercio es taxativo y reglado,
por lo que no esta dentro de su competencia abstenerse de realizar el registro de un acto o documento,
salvo por expresa disposicion legal, en este sentido, sélo es dable remitirse a lo que se estipuld en el
acta sometida a estudio para registro, para determinar si existen anomalias de ineficacia o inexistencia
que impidan realizar su inscripcion.

5. VALOR PROBATORIO DE LAS ACTAS.
El articulo 44 de la Ley 79 de 1988 establece:

(@)

icontec

1SO 9001

“Las actas de las reuniones, de los 6rganos de administracion y vigilancia de la cooperativa,
debidamente firmadas y aprobadas seran pruebas suficientes, de los hechos que constan en ellas”.

Subraya fuera del texto.
—‘ I:Net ’—
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De acuerdo con lo anterior, las Camaras de Comercio, cumplen la labor de verificar el cumplimiento
de algunos requisitos formales en el acta, lo que quiere decir que, la Ley no las autoriza para revisar
mas alla de lo descrito en dicho documento, pues las declaraciones que alli constan, se encuentran
amparadas bajo el principio de la buena fe, consagrado en el articulo 83 de la Constitucion Politica.

Como es sabido, las Camaras de Comercio no pueden negar la inscripcion de un acro o documento
sujeto a registro sino en aquellos casos en los que existe autorizacion legal para ello. Por tanto,
presentada la peticion de registro del documento, la Entidad Cameral, verifica el cumplimiento de los
requisitos formales necesarios, los cuales, una vez establecidos, obligan a la Entidad, a realizar el acto
administrativo de inscripcion, sin que le sea posible a la Camara entrar a hacer consideraciones ni
juicios de valor por cuanto tales juicios compete hacerlos a los Jueces de la Republica.

De acuerdo con la disposicion legal contenida en el inciso segundo del articulo 189 del Codigo de
Comercio se tiene que: “La copia de estas actas, autorizada por el secretario o algtin representante
de la sociedad, sera prueba suficiente de los hechos que consten en ellas, mientras no se demuestre
falsedad de la copia o de las actas, a su vez, a los administradores no les sera admisible prueba de
ninguna clase para establecer hechos que no consten en las actas’.

Por lo anterior, son suficientes las afirmaciones expresadas en un acta en relacion con el cumplimiento
de las formalidades legales o estatutarias para que el documento sea tenido como prueba de los
hechos en ella contenidos y las Camaras procedan al registro de los actos sujetos a dicha formalidad.

En cuanto a la falsedad de las actas o de las copias que se presenten a registro, es preciso que un
Juez de la Republica asi lo declare, entre tanto, el acta es prueba suficiente, amparada por el principio
de la buena fe y en consecuencia por la presuncion de legalidad, la Camara debe proceder a su
registro so pena de ser sancionada por omision en el cumplimiento de sus funciones.

Asi las cosas, la calificacion de veracidad o autenticidad de afirmaciones, hechos o circunstancias
que aparezcan consignados en un acta, proveniente de los organos de direccion o administracion
lae presentada para su inscripcion en el respectivo registro, no es de competencia de la Entidad, pues,
tales juicios de valor, solo pueden hacerlos aquellos que se encuentren investidos de jurisdiccion, en
los procesos judiciales o administrativos que se adelanten ante ellos.

6. DEL CASO EN CONCRETO.

QTras haber precisado el control de legalidad a cargo de las Camaras de Comercio, respecto de los
%actos y documentos sujetos a registro por parte de las Entidades Sin Animo de Lucro del Sector
Solidario, especificamente en lo que refiere de los nombramientos de administradores y cuerpos

(@)
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colegiados en dichas Entidades, se realizara un analisis del cumplimiento del ACTA NUMERO 007,
DE ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA DE LA COOPERATIVA EMPRESA SOLIDARIA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE BELEN “SERVIBELEN", de fecha veintinueve (29) de diciembre de dos
mil veintidos (2022), inscrita bajo el nimero 1313 del libro 11l del Registro de Entidades de Economia
Solidaria, el dia veintitrés (23) de enero de dos mil veintitrés (2023), asi se tiene:

6.1. ORGANO COMPETENTE.

Dicho requisito, se cumplié, por cuanto el articulo 37 de los estatutos de la COOPERATIVA EMPRESA
SOLIDARIA DE SERVICIOS PUBLICOS DE BELEN “SERVIBELEN", establece la funcion por parte
del maximo érgano social, de realizar el nombramiento del Consejo de Administracion, de la siguiente
manera:

Articulo 31. Funciones de la Asamblea: "La Asamblea General ejercera las siguientes funciones:

[-]

g. Elegir al Consejo de Administracién, Junta de Vigilancia y Revisor Fiscal y fijarle una
remuneracion a este Ultimo, una vez cumplidas por las exigencias legales. (...)" Negrilla fuera del
texto.

6.2. CONVOCATORIA.

EI ACTA NUMERO 007, DE ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA DE LA COOPERATIVA EMPRESA
SOLIDARIA DE SERVICIOS PUBLICOS DE BELEN “SERVIBELEN', de fecha veintinueve (29) de
diciembre de dos mil veintidos (2022), expreso lo siguiente:

“En el municipio de Belén, Departamento de Boyaca, a los 29 dias del mes de diciembre de 2022
siendo las 3:30 pm se reunieron en las instalaciones de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
2R DE BELEN E.S.P., previa convocatoria realizada por la vicepresidente del Consejo de
(@) Administracién, mediante citacion enviada segun estatutos. (...)" Negrilla fuera del texto.

icontec

A su vez, se pudo observar en las citaciones enviadas a los cooperados de SERVIBELEN, que la
1509001 | facha de la citacion a la convocatoria a la reunion de Asamblea General Ordinara del veintinueve (29)
de diciembre de dos mil veintidés (2022), correspondié al dia veintiséis (26) de diciembre de dos mil
veintidos (2022).

= I5:Net == Por otro lado, analizando los estatutos de la cooperativa se tiene lo descrito en los articulos 38, 39,
49, 89, y 70 estatutarios, que indican:
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Articulo 38. — Reuniones de la Asamblea: “Las reuniones de la Asamblea seran ordinarias y
extraordinarias; la Asamblea se reunira ordinariamente trimestral y extraordinariamente cuando
asuntos imprevistos de la empresa lo requieran.” Negrilla fuera del texto.

Articulo 39. - Convocatoria a la Asamblea ordinaria: “La convocatoria a Asamblea general
ordinaria, debe hacerla el Consejo de Administracion con tres dias habiles de anticipacion a
la fecha fijada para la misma mediante comunicacion por escrito.” Negrilla fuera del texto.

Articulo 49. - Funciones del Consejo de Administracion: “El Consejo de Administracion, tendra
las siguientes funciones:

[-]

J. “Convocar por derecho propio a Asamblea General y elaborar la lista de asociados habiles e
inhabiles y publicarla. (...)" Negrilla fuera del texto.

Articulo 69. - Funciones del presidente del Consejo de Administracion:

a. “Vigilar el fiel cumplimiento del estatuto y reglamento {..)
b. Convocar al Consejo de Administracion a reuniones.” Negrilla fuera del texto.

Articulo 70. - Funciones del vicepresidente del Consejo de Administracion:

a. "Reemplazar al presidente en el ejercicio de su cargo, en los casos de ausencia temporal 0
definitiva.
b. Las demas funciones que le asigne el Consejo de Administracion.”

Del anterior analisis se puede concluir lo siguiente:
La convocatoria se encuentra integrada por tres elementos a saber:

("@) 1. ¢Quién tiene la competencia para convocar?
= ) ; - L
2. ;Por qué medio efectud dicha convocatoria?
3. ¢Con cuanta antelacion se realizo la convocatoria a la reunién que fue citada?

icontec

Conforme con lo anterior, se tiene que dos de los tres requisitos antes mencionados fueron
incumplidos en el acta, el primero de ellos referente al érgano que tenia la competencia para
nconvocar, esto debido a que quien efectlio la citacion de la convocatoria fue EL VICEPRESIDENTE
S ZNet = DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION, cuando en realidad, quien tenia la competencia para hacerlo
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era el drgano colegiado, es decir el CONSEJO DE ADMINISTRACION, tal y como lo establecen los
articulos 39 y 49 estatutarios.

Tampoco se encontro en las funciones del vicepresidente del Consejo de Administracion, descritas en
el articulo 70 de los estatutos, que tuviera la competencia para citar a las reuniones de asamblea, ni
que hubiera estado reemplazando al presidente en el ejercicio de sus funciones, por cuanto el articulo
69 de los estatutos no contemplo como una funcion propia del presidente del Consejo de
Administracion la de citar a reuniones de Asamblea lo que no ocurre con las reuniones del Consejo
que este preside y de las cuales si tendria competencia para realizar dichas convocatorias.

En igual sentido no fue cumplido el requisito de antelacion de la fecha de la citacion de la
convocatoria con la de la reunion de la asamblea ordinaria, lo anterior por cuanto se observo que
las citaciones enviadas a los cooperados reportaron como fecha el dia veintiséis (26) de diciembre del
afio dos mil veintidos (2022), mientras que la fecha de la reunion de la asamblea ordinaria, fue
efectuada el veintinueve (29) de diciembre de dos mil veintidos (2022), es decir que, sin tener en
cuenta el dia que se convocd ni el dia en que se realizo la reunion, la antelacion daria un resultado de
dos dias y no de tres, lo que daria un incumplimiento con lo descrito en el articulo 39 de los Estatutos
de la cooperativa.

6.3. QUORUM DELIBERATORIO Y DECISORIO

EI ACTA NUMERO 007, DE ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA DE LA COOPERATIVA EMPRESA
SOLIDARIA DE SERVICIOS PUBLICOS DE BELEN "SERVIBELEN’, de fecha veintinueve (29) de
diciembre de dos mil veintidés (2022), expreso lo siguiente:

4. Llamado a lista y verificacion del quorum.

“Verificando lista de convocados a la presente asamblea se citaron ocho (8) asociados de los
cuales se presentaron cinco (5) representando el 62.5% de los convocados, a saber:

(@)

- Lina Sanabria Castafieda, representante Barrio Pedro Pascacio Martinez - Presente.

- Cecilia Cepeda Moreno, representante Barrio la florida — Presente.

. - Rosalba Guerrero, representante madres cabeza de hogar - Presente.

- Alba Luca Gonzélez Reyes, representante Barrio Cerezo Etapa | - Presente.

- Javier Rodriguez Mendoza, representante Barrio Centro — Presente.
Wilson Rodriguez Alarcon, representante Barrio Esmeralda — No se presento, pero radico
excusas en documento.

- Angela Cabra, delegada Alcaldia Municipal - No se presento.
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Josué Céceres Carvajal, representante Barrio Materrosa — No se presentd.”

Aunado a lo anterior revisando el contenido del acta se tiene lo descrito en el numeral séptimo del
orden del dia denominado “verificacion de documentos de los asociados habiles de la empresa
SERVIBELEN E.S.P." que al finalizar en NOTA indic6 lo siguiente:

{..]

‘NOTA: Se hace la salvedad que los barrios Simén Bolivar, Cerezo etapa I, Urbanizacion Villa
Maria, Asociacion madres cabeza de familia, Barrio Monterrosa, ingresaron por fallo de tutela:
sentencia numero 001 del Juzgado Promiscuo de familia de Santa Rosa de Viterbo el dia 08 de
enero de 2020."

Asi las cosas, se tiene que en |a verificacion del quorum hizo falta tener en cuenta dos cooperados
que ya habia sido reconocida su calidad mediante el fallo de tutela referenciado, estos cooperados
correspondian al BARRIO SIMON BOLIVAR y a la URBANIZACION VILLA MARIA, por lo tanto el
quorum deliberatorio se encuentra compuesto por una totalidad de diez cooperados, de los cuales
asistieron, segun lo descrito en el contenido del acta, siete cooperados, dando cumplimiento al
numero de miembros que se requeria para dar inicio a la reunion establecido en el articulo 41
estatutario que indica:

Articulo 41. - Quorum decisorio: “La asistencia mas de la mitad de los asociados habiles a las
asambleas ordinarias y extraordinarias constituira quorum decisorio.”

Ahora bien, en lo que respecta del quorum decisorio, el articulo 42 de los estatutos de la cooperativa
dispuso lo siguiente:

Articulo 42, - Decisiones: ‘Las decisiones de la asamblea se adoptaran por la mayoria de votos

de los asistentes con tal derecho, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo anterior, salvo

(@“D las referentes a reforma de estatutos, fijacion de aportes extraordinarios, amortizacién de aportes,

= fusion, transformacion, incorporacion y disolucion de la administracion cooperativa, que requerira
el voto favorable de las dos terceras partes de los asistentes. (...)”

6.4. ELECCION CONSEJO DE ADMINISTRACION.

El ACTA NUMERO 007, DE ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA DE LA COOPERATIVA EMPRESA
QSOLIDARIA DE SERVICIOS PUBLICOS DE BELEN “SERVIBELEN", de fecha veintinueve (29) de

Q ’ diciembre de dos mil veintidos (2022), expreso lo siguiente:
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Se presentan dos listas:
1. Lista propuesta por mujeres cabeza de familia:
- Lina Rocio Sanabria Castafieda - delegada Barrio Pedro Pascasio Martinez.
- Carmen Cecilia Cepeda Moreno - delegada Barrio la Florida.
- Alba Lucia Gonzalez Reyes - delegada Barrio El Cerezo Etapa .

- Aida Milena Marquez Porras - delegada Barrio Simén Bolivar.
- Oscar Eduardo Boada - Alcaldia Municipal.

2. Lista propuesta por Lina Sanabria — delegada Barrio Pedro Pascasio:

Alba Lucia Gonzélez Reyes — delegada Barrio El Cerezo Etapa |.
Aida Milena Marquez Porras- delegada Barrio Simén Bolivar.

- Margarita Cristancho - delegada Urbanizacion Villa Maria.

- Cecilia Cepeda Moreno - delegada Barrio La Florida.

- Oscar Eduardo Boada - Alcaldia Municipal.

Se somete a consideracion de los asociados las dos planchas y posterior votacion, teniendo en cuenta
como resultado los siguientes:

Se elige por votacion:

Lina Sanabria — delegada Barrio Pedro Pascasio Martinez - Lista 2
Rosalba Guerrero — Representante Madres Cabeza de Hogar - Lista 1
Alba Lucia Gonzalez Reyes - delegada Barrio El Cerezo Etapa | - Lista 1

Javier Rodriguez Mendoza - delegado Barrio Centro — Lista 2

(LINET Cecilia Cepeda Moreno — delegada Barrio La Florida - Lista 1
Aida Milena Marquez Porras - delegada Barrio Simén Bolivar - Lista 1

Margarita Cristancho — delegada Urbanizacién Villa Maria — Lista 1

uedando de esta manera electa la lista No. 1, con 5 votos, quedando conformado el consejo de

demistracbn por los siguientes asociados:
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- Lina Sanabria Castafieda - delegada Barrio Pedro Pascasio Martinez.
- Carmen Cecilia Cepeda Moreno - delegada Barrio la Florida.

- Alba Lucia Gonzélez Reyes — delegada Barrio El Cerezo Etapa .

- Aida Milena Gonzélez Reyes - delegada Barrio Simén Bolivar.

- Oscar Eduardo Boada - Alcaldia Municipal.

Ahora bien, el articulo 42 de los estatutos, se ocup6 de regular aspectos relativos al quérum decisorio
de la siguiente manera:

Articulo 42. - Decisiones: ‘Las decisiones de la asamblea se adoptaran por la mayoria de votos
de los asistentes con tal derecho, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo anterior, salvo
las referentes a reforma de estatutos, fijacion de aportes extraordinarios, amortizacion de aportes,
fusion, transformacion, incorporacion y disolucion de la administracion cooperativa, que requerira
el voto favorable de las dos terceras partes de los asistentes. (...)"

Y el articulo 44 de los estatutos de la cooperativa, se ocupo de regular aspectos relativos al sistema
de elecciones del maximo 6rgano social asi:

Articulo 44. - Elecciones: “La eleccion de los miembros del Consejo de Administracion y la Junta
de Vigilancia, se haran en actos separados mediante el sistema que determinen los reglamentos o
la asamblea correspondiente. Cuando se adopte el de listas o planchas, se aplicara el sistema
de cociente electoral.” Negrilla fuera del texto.

En igual sentido para estudiar el nombramiento de los miembros del Consejo de Administracion, no
podia perderse de vista lo descrito en el articulo 47 estatutario:

Articulo 47. - Consejo de Administracion: “El Consejo de Administracion es el érgano
permanente de administracion de la administracion publica cooperativa EMPRESA SOLIDARIA DE
% SERVICIOS PUBLICOS DE BELEN “SERVIBELEN" subordinado a las politicas de la Asamblea

(@) General. Estara integrado por 5 personas delegadas por el mismo nimero de asociados habiles
icontec con sus respectivos suplentes personales también designados por cada asociado héabil, elegidos
por el periodo de un afio, pudiendo ser reelegidos y removidos por la Asamblea General.

IS0 9001

.

Paragrafo: los representantes de las entidades asociadas que sean elegidos como miembros del
Consejo de Administracion cumplirdn su funcion en interés de la empresa y en ningtin caso en el
de la Entidad que representan.

= liiNet =
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Paragrafo: El representante del municipio debe quedar en el Consejo de Administracion.”
Negrilla fuera del texto.

De acuerdo con lo antes descrito, la Entidad efectud el estudio del nombramiento del Consejo de
Administracion a partir del cociente electoral, del nimero de candidatos que salieron electos en cada
plancha y del requisito sefialado en el paragrafo del articulo 47 estatutario referente a que el municipio
debe ser miembro del Consejo de Administracion, por lo que, la plancha electa cumplié con las
mayorias y sistema de eleccion propuesto. Sin embargo, dicho 6rgano incumple el requisito de
nimeros de miembros suplentes establecido en el articulo 47 estatutario, por lo que este tendria que
ser un aspecto que se debe subsanar.

6.5. FIRMA Y APROBACION DEL ACTA.

EI ACTA NUMERO 007, DE ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA DE LA COOPERATIVA EMPRESA
SOLIDARIA DE SERVICIOS PUBLICOS DE BELEN “SERVIBELEN’, de fecha veintinueve (29) de
diciembre de dos mil veintidés (2022), fue firmada por quien fungié como presidente de la reunién
ALBA LUCIA GONZALEZ y secretario de la reunion MONICA AUXILIO AMADO ALVAREZ.

En lo que refiere a la aprobacion del acta, se obtuvieron seis (6) votos a favor por lo que se conté con
las mayorias necesarias para la impartir su aprobacion.

7. CONCLUSION

Es claro que el legislador ha investido a las camaras de comercio de un control de legalidad, totalmente
taxativo, restringido, reglado y subordinado a lo prescrito en la Ley y los estatutos, pudiendo solamente
verificar un acto sujeto a registro o abstenerse de efectuar una inscripcion, por via de excepcion,
unicamente cuando la Ley las faculte para ello, cuando dichos actos adolecen de ineficacia o
inexistencia.

De acuerdo con lo anterior, es dable concluir que, en el caso analizado, el acta no acredito el
cumplimiento de los requisitos formales sefialados en la Ley para su procedencia y que la misma
adolece de ineficacia al no dar cumplimiento con los presupuestos legales antes enunciados.

@)

icontec
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En consideracion a lo expuesto, esta Camara de Comercio,

AA RESUELVE
& 1ot MARTICULO PRIMERO: REVOCAR, el acto administrativo de registro nimero 1313, del libro 11l del
Registro de Entidades de Economia Solidaria, de fecha veintitrés (23) de enero de dos mil veintitrés
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(2023), mediante el cual, la Camara de Comercio de Duitama, inscribié el ACTA NUMERO 007, DE
ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA, de fecha veintinueve (29) de diciembre de dos mil veintidos
(2022), en la que consta el nombramiento del Consejo de Administracién de la COOPERATIVA
EMPRESA SOLIDARIA DE SERVICIOS PUBLICOS DE BELEN “SERVIBELEN’, por las razones
expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion al recurrente OSCAR
EDUARDO BOADA CASTRO, identificado con ceédula de ciudadania nimero 74.327.122 de Belén,
advirtiéndole que contra ella no procede recurso alguno de acuerdo con lo establecido en el Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion a la COOPERATIVA
EMPRESA SOLIDARIA DE SERVICIOS PUBLICOS DE BELEN “SERVIBELEN", identificada con Nit.
826.003.618 -1, advirtiéndole que contra ella no procede recurso alguno de acuerdo con lo establecido
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR el contenido de la presente decision en la pagina web de la Camara
de Comercio de Duitama.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(@) YENY ALEJANDRA LOPEZ RIVERA
= Directora Juridica y de Registros Publicos
Camara de Comercio de Duitama
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CONSTANCIA DE INSCRIPCION EN LOS REGISTROS PUBLICOS QUE ADMINISTRA Y OPERA LA
CAMARA DE COMERCIO

CAMARA DE COMERCIO DE DUITAMA

Nit. 891.855.025-6

DEL REGISTRO DE LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO

Libro: lll
Numero Registro: 1328
Fecha: 2023-04-03
Hora: 16:06:36

Expediente: S0500931
Identificaciéon: 8260036181
Nombre: EMPRESA SOLIDARIA DE SERVICIOS PUBLICOS DE BELEN

Acto: 9000

Noticia: Revocatoria de la inscripcion numero 1313 del Libro lll del Registro de Entidades de Economia
Solidaria, realizada el 23 de enero de 2023, mediante cual la Camara de Comercio de Duitama inscribié el
Acta No 007, de Asamblea General Ordinaria, de fecha 29 de diciembre de 2022, en la que consta el
nombramiento del Consejo de Administracion de la Cooperativa EMPRESA SOLIDARIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE BELEN "SERVIBELEN"

El secretario (o su delegado)
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