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ACUERDO No 006 de 2020
(31 de Mayo)

POR MEDI O DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE Dl
GRANDEOG P AHRIODE CONBTIUCIONAL 2020-2023.

El honorable Concejo Municipal de Covarachia Boyacd, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales; en especial las conferidas por los articulos 313 y 339 y siguientes ,
de la Constitucion Politica de Colombia, en concordancia con las leyes 152 y 136 de 1.994 y
la Ley 1551 de 2012, y,

CONSIDERANDO

.Que el articulo 313 numeral 2 de la Constitucion Politica establece como competencia de
los Concejos Municipales, adoptar de acuerdo con la Ley, los Planes y Progr amas de
desarrollo econdmico, social y obras publicas.

.Que la Constitucion Politica en su articulo 339 estipula que los Planes de Desarrollo de las
entidades, estaran conformadas por una parte estratégica y otra de mediano y corto
plazo .

.Que el articul o 342 de la Constitucion, prevé que en la adopcion del Plan de Desarrollo se
debe hacer efectiva la participacion de la ciudadania en su elaboracion.

.Que la Ley 152 de 1.994, en su articulo 40 prevé que el Plan de Desarrollo sera sometido a
consideracion del Concejo Municipal para su aprobacion.

De conformidad con lo anterior, el Concejo Municipal de Covarachia, Departamento de
Boyaca.

ACUERDA
TITULO I. PARTE ESTRATEGICA DEL PLAN
CAPITULO UNICO
ADOPCION, OBJETIVO GENERAL, ESTRUCTURA'Y AMBITO DE ARATION

ARTICULO PRIMERO: ADOPTE®EPL AN DE DESARROLLO OCOVARACHIeA
cual constituye el instrumento destinado a orientar, regular y promover en el periodo
constitucional 2020 -2023 todas las actividades en los sectores social, econémico, ambiental

e institucional, en procura del mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del

Municipio de Covarachia, mediante la aplicacién con eficiencia, eficacia, racionalizacién y
transparencia de los recursos econémicos, fisicos y humanos.

ARTICULO SEGUNDO:EI Plan de Desarrollo en su parte estratégica define cinco (05) Ejes
Estratégicos, d e los cuales se desprenden sus Componentes E  stratégicos correspondientes,
con su diagnéstico, objetivos, indicadores y metas de resultado.




Presentacion

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 209 define que las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los

fines del Estado. En virtud de lo anterior, nuestra legislacién ha expedido diferente no rmativa
que propende por la coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno y al interior de

estos de tal forma que se alcancen los fines del Estado.

En materia de planeacion, la Ley 152 de 1994, tiene entre sus propoésitos establecer los
procedimie ntos y mecanismos para la elaboracion, aprobacién, ejecucion, seguimiento,
evaluacion y control de los planes de desarrollo territorial, establece ademas, la
coordinacibn  como uno de los principios generales, y determina que las autoridades del

orden naci onal y las entidades territoriales deberan garantizar que exista la debida armonia

y coherencia entre las actividades que realicen al interior y en relaciéon con las demas
instancias territoriales, para efectos de la formulacion, ejecucién y evaluacién de s us planes
de desarrollo. Como un medio de coordinacion, la mencionada ley determina que los planes

de desarrollo de las entidades territoriales deberan tener en cuenta entre otros, los planes de
desarrollo nacional y departamental y, ademas, insta a que la s autoridades de planeacion
nacional deberan garantizar la participacion activa de las autoridades de planeacién de las

entidades territoriales en el proceso de formulacion del plan. Por su parte, el articulo 6° de la

Ley 489 de 1998, por la cual se dictan  normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, sefiala que las autoridades administrativas deben garantizar

la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales y d e esta forma generar la coordinacion entre autoridades administrativas.

Regido por valores y principios como el compromiso , que articulara los esfuerzos necesarios

para gestionar el desarrollo integral del territorio. La solidaridad como fundamentode uni  dad
para perseguir fines comunes, en donde el ser humano es el eje fundamental del desarrollo
a través de la participacion democratica. La transparencia y rendicion de cuentas de las

actuaciones publicas y la  responsabilidad en el cumplimiento de las oblig  aciones a cargo.
Pongo a disposicion de la comunidad esta valiosa herramienta, que nos servira de guia para
poder materializar grandes apuestas en beneficio de nuestra comunidad.

Su alcalde.

WILSON ISAY MORENO VEGA




MARCO LEGAL

Ley 152 de 1994 : Establece los procedimientos y mecanismos para la elaboracién,
aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los planes de desarrollo,

asi como la regulacion de los demas aspectos contemplados por el articulo 342, y en
general por el articulo 2 del  Titulo XIl de la constitucion Politica y demas normas
constitucionales que se refieren al plan de desarrollo y la planificacion.

Ley 614 de 2000: Establece mecanismos de integracién, coordinacion y armonizacion
de las diferentes entidades competentes en m ateria de ordenamiento del territorio,
para la implementacién de los planes de ordenamiento territorial.

Ley 388 de 1997Establece los mecanismos que permiten al municipio, en ejercicio de

su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso eq uitativo y racional
del suelo, la preservacién y defensa del patrimonio ecolégico y cultural localizado en

su ambito territorial y la prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi
como la ejecuciéon de acciones urbanisticas eficientes.

Constitucién Politica de Colombia 1991. Articulo 79. Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacién de la comunidad en

las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e
integrid ad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Constitucién Politica de Colombia 1991. Articulo 339. Las entidades territoriales
elaboraran y adoptaran de manera concertada entr e ellas y el gobierno nacional,
planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el
desempefo adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la
Constitucién y la ley.

(@]

Ley 99 de 1993. 0 Ar t 2 deWeésarrolld Sosténile. Se entiesde pot
desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento econdémico, a la elevacion de la
calidad de vida y el bienestar social, sin agotar la base de los recursos naturales
renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las
generaciones futuras a wutilizarl o para | a sat:i

Ley 99 de 1993. Articulo 31. De las funciones de las Corporaciones Autbnomas
Regionales. Ejercer las funciones de evaluacioén, control y seguimiento ambiental de
los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual
comprenderd el vertimiento, emisidn o incorporacion de sustancias o residuos liquidos,
sélidos y gaseosos a las aguas en cualquiera de sus f  ormas, al aire o a los suelos, asi
como los vertimientos 0 emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el
normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos.




Ley 1523 de 2012. Por m edio del cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. Articulos
39, 40, 41. Se establece que se debe integrar en los instrumentos de planificacién, para
garantizar laimple mentacién de los tres procesos (conocimiento del riesgo, reduccion
del riesgo y manejo de desastres) en la planeacién del desarrollo seguro.

DECRETO 2811 DEL 18 DE DICIEMBRE DE 1974 Por el cual se dicta el Cddigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.

CONPES 3934, Politica de Crecimiento Verde. 2018.

Decreto 1076 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Decreto 1865 de 1994. por el cual se regu lan los planes regionales ambientales de las
Corporaciones Autébnomas Regionales y de las de Desarrollo Sostenible y su
armonizacién con la gestion ambiental territorial

Decreto 1200 de 2004. por el cual se determinan los instrumentos de planificacién
amb iental y se adoptan otras disposi  ciones.
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PARTE 1 FUNDAMENTOS

Principios y Valores

0Covarach?2za Pi e n ssanaepnestdGle desarchlw gogial sostenible, articulada

a los lineamientos orientadores del buen gobierno, bajo valores y pr incipios como el
compromiso , que articulara los esfuerzos necesarios para gestionar el desarrollo integral del
territorio. La solidaridad como fundamento de unidad para perseguir fines comunes, en
donde el ser humano es el eje fundamental del desarrollo a través de la participacion
democrética. La transparencia y rendicion de cuentas de las actuaciones publicas y la
responsabilidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo.

Vision y comprension  actual del Territorio

Las transformaciones surgidas en las ciudades latinoamericanas contemporaneas responden

a una multiplicidad de enfoques en su abordaje, uno de ellos se asocia estrechamente al
fendmeno de la globalizacion . Dicho enfoque nos muestra, como la modificacion del rol y
las funciones de los espa cios urbanos son transformaciones territoriales vistas como una
variable dependiente de un conjunto de transformaciones sociales. La globalizacion
econdmica, deriva en la reformulacion de la division internacional del trabajo, que implica

la reestructuraci 6n de la produccién en el territorio. Por dltimo, aparecen nuevas formas de
produccion y apropiacién del espacio, en respuesta a las nuevas realidades socioterritoriales,

en las que las relaciones de proximidad no tienen significancia, y el rol protagénico de las
nuevas interrelaciones y de los contenidos territoriales lo asume con significancia el poder de

la informacion y el conocimiento.

Es preciso, que en vista de la complejidad de los fendbmenos urbanos y del alcance de
compresion que se persigue, se re ferencie de manera precisa el ambito de estudio de un
proceso propio e inmutable de la reconfiguracion del escenario urbano - regional. En este
contexto, es importante prestar atencion a las transformaciones que estan experimentado

las grandes ciudades en e | ambito mundial, y especialmente el escenario latinoamericano,
particularmente en lo atinente a las nuevas dinAmicas socioterritoriales que estan ocurriendo

en el ambito regional/urbano. Para (Ainstein; 2015) las condiciones prevalentes y actuales de

la ¢ onformacion regional/urbana en el &mbito global, significan un sustantivo y generalizado
apartamiento respecto de las de sus modalidades precedentes. Ubicando su origen en el

periodo de la Segunda Posguerra, siguiendo las interpretaciones iniciales de Gott mann
(1964), y mas tardiamente por Joel Garreau (1991) las que presentan dos tipos de fenGmenos
trascendentales y que aportan el marco de referencia para el desarrollo argumentativo de

los planteamientos propuestos, a saber: la persistencia del proceso de concentracion
regional de la poblacion y la actividad econémica, con un caracter fundamentalmente

inédito, consistente enla  desconcentracion territorial significativa del desarrollo urbano.; y




por otro lado, la ruptura de los procesos de polarizaciéon cent ro/periferia de caracter local y
regional, a través de la globalizacion 1.

PILARES

El Plan de Desarrollo Territorial se sustenta sobre tres pilares fundamentales para lograr un
desarrollo humano sostenible.

PILAR 1: Cohesién Social
PILAR 2: Buen Gobierno
PILAR 3: Territorios Posibles

Cohesion Social

La cohesion social es entendida como una relacion dindmica entre factores objetivos y
subjetivos que se relacionan entre si. Es por esto que las politicas publicas pueden influir
notablemente en la cohesion so cial a través de la ampliacién de las oportunidades
laborales, el fomento del desarrollo de capacidades personales, la conformacion de redes
mas inclusivas de proteccion social y una gestion eficiente y eficaz de las finanzas publicas.

La cohesioén social se refiere, entonces, tanto a la eficacia de los mecanismos instituidos de
inclusion social como a los comportamientos y valoraciones de los sujetos que forman parte

de la sociedad. Los mecanismaos incluyen, entre otros, el empleo, los sistemas educacional es,
la titularidad de derechos y las politicas de fomento de la equidad, el bienestar y la
proteccion social. Los comportamientos y valoraciones de los sujetos abarcan ambitos tan

diversos como la confianza en las instituciones, el capital social, el senti do de pertenencia y
solidaridad, la aceptaciéon de normas de convivencia, y la disposicion a participar en
espacios de deliberacion y en proyectos colectivos 2,

Buen Gobierno

De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacion, uno de los mecanismos mas
efectivos para alcanzar la prosperidad democratica es el fortalecimiento institucional por
medio del Buen Gobierno. El Buen Gobierno en la practica requiere de acciones concretas
en el mejoramiento de la justicia, la lucha contra la corrupcion, la observan cia de los

1 Disertacion hecha por Luis Ainstein, para el XXVIII Concurso del CLAD sobre Reforma del Estado y Modernizaciéon de la
Administracion Publica "Aspectos estratégicos de la gestion publica para el crecimiento sostenible de las ciudades" Caracas ,

2015. con | a ponencia.6 Gesti-n regional/urbana apropiada en el nuev
2 Cohesion Social 8 Inclusién y sentido de pertenencia en América Latina y El Caribe. Cepal (Naciones Unidas). Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional. Secretaria General Iberoamericana. LC/ G. 2334 A Enero de 2007 E Naci on

en Santiago de Chile.




derechos humanos, la preservacion del medio ambiente y la proteccién a la ciudadania.
Incluyendo el sector publico, el sector privado por medio de la participacion ciudadanay el
sector empresarial con las manifestaciones de capital social e ini ciativas de responsabilidad 2.

Territorios Posibles

Como un acercamiento general el territorio (Bozzano; 2009) lo refiere a: una relacion
genérica entre sociedad y ambiente, y el lugar a una relacion entre algo y alguien: a priori

el territorio tiene un a Icance espacial -0 escalar -mas amplio que el lugar. Sin embargo, no es
solo espacial la diferencia: en el territorio, la referencia a la sociedad y la haturaleza puede

aludir tanto a procesos de alcance mas general con actores de compleja identificacion,

€0 Mo a acontecimientos mas particulares donde los actores tendradn necesariamente mayor
presencia; en el caso del lugar la situacién es diferente, ya que siempre se identificaran

personas, actores, al menos los mas representativos que permitan desentrafiar las I6gicas y/o
racionalidades necesarias para entender cada lugar; asi mismo, en cada actor podran
reconocerse sujetos sociales determinados, y detras de ellos procesos sociales -de mayor

alcance -representativos de cada uno de ellos.

De acuerdo a la vision y  comprension del territorio esbozadas anteriormente, las nuevas
realidades socioterritoriales obligan a que la gestién publica aborde de manera diferente la
concepcion del desarrollo, a partir de la pertinencia de las nuevas teorias del desarrollo. En

este sentido, lo que se busca es generar capacidades para transformar las realidades
socioeconomicas, crear habilidades para reaccionar a los desafios y presiones externas, la
habilidad para la insercién de formas especificas de regulacién social en el ambito | ocal y el
fomento del aprendizaje social. En conclusion, se busca un desarrollo endégeno que
potencie las habilidades para la innovacion en el nivel local.

EJES ESTRATEGICOS

El Plan de Desarrollo Territorial se organiza sobre cinco (05) Ejes Estratégicos.
EJE1: COVARACHIA PIENSA EN GRANDE EL BIENESTAR SOCIAL

EJE 2: COVARACHIA PIENSA EN GRANDE LA GOBERNANZA LA SEGURIDADY EL BUEN
GOBIERNO

EJE 3 COVARACHIA PIENSA EN GRANDE EL DESARROLLO ENDOGENO
EJE 4 COVARACHIA PIENSA EN GRANDE LA GESTION AMBIENTAL DEL TERBRIO

EJE 5 COVARACHIA PIENSA EN GRANDE LA RECONCILIACION Y LA CONSTRUCCION DE PAZ

3 Fuente: DNP




GENERALIDADES

Codigo DANE: 15218 Region: Centro Oriente

Subregién (SGR): Norte Entorno de Desarrollo (DNP): Intermedio
Categoria Ley 617 de 2000: 6 Superficie: 104 Km 2 (10.400 Ha)
Poblacién: 2. 628 Habitantes Densidad Poblacional: 26,98 Hab / Km?2

Contexto Historico del Municipio.

El municipio de Covarachia fue fundado por los espafioles. El Virrey Juan Zamano decreto la
creacion de la parroquia en el afio 1819 a pe ticion de los vecinos, que para aguellos tiempos
recurrian para los servicios Religiosos a las Parroquias de Onzaga, Soata y Capitanejo. En
febrero de 1824 se aprobd oficialmente la Parroquia con terrenos de Pizarral, Tapias y
Nogontova, segregado de Capit anejo y Caguanoque de Onzaga.

Covarachia reservé su nombre desde 1.819 hasta 1.858, de este afio hasta 1.869 el poblado

se llamo6 Ricaurte. En 1.969 el presidente del Estado Soberano de Boyaca Felipe Pérez,
mediante Decreto No. 40 devolvié el nombre inici al. A Covarachia le viene el nombre del
sitio donde se fundé la Parroquia. Segun la etimologia chibcha su nombre traduce la cueva

de la luna.

Es uno de uno de los Municipios del departamento de Boyaca, pertenece a la Provincia del

Norte. El suelo del Mu nicipio se extiende desde los 6 Grados, 30 Minutos de Latitud Norte y 72
Grados, 45 Minutos de Longitud Oeste del Meridiano de Greenwich. Dista ncia desde Tunja
208 Kilometros (Fuente EOT ).

Limites.

i Porel Norte: Municipios de San José de Miranda y Capit anejo del Departamento de
Santander del Sur.

1 PorelSur: Municipio de Tipacoque.
1 Por el Oriente: Municipio de Capitanejo Departamento de Santander del Sur.

1 Por el Occidente: Municipios de Onzaga y San Joaquin del Departamento de Santander del
Sur.

Division Politica

VEREDA SECTORES
Nogontova La Capilla, Lagunitas, Jazmines, Limoncito y Pavas
Potrerito Moralito, Chivascoque y San Francisco.

Centro Afuera El Espigon, El Guamo y La Falda.

Los Siotes La Cafada, San José y Santa Cecilia.




Limon Dulce B Sasural, la Florida, Calamar, Patio de Bolo, las Puertas y Hato Viejo.
Penalisa Algodonal, Guayabal, Llano Grande y Pizarral.

Satoba Abajo Puerto Rico, El Carmen y la Palmera.

Satoba Arriba Llanadas, Granadillo y Simén Bolivar.

Las Tapias Siotes, San José y Santa Cecilia.

Demografia y Poblacion

Informacion General

Piramide poblocionol Poblacion desagregada por sexo

Fuente: DANE - Censo Nacional de Poblacion y Vivienda - 2018

Fuente: DANE - Censa Nacional de Pablacion y Vivienda - 2018
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Poblacién indigena 0(0,00%)
81.38% Poblacién negra, mulatae 15 (0,47%)
afrocolombiana
| P b Poblacién raizal 0(0,00%)
( 18.6%) Poblacién rom 0(0,00%)
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Poblacion rural: 2,139

(81,4%) Poblacion étnica total 15(0,47%)




METODOLOGIA

El Plan de Desarrollo 2020 62023 oOPensando en Grande por Covarac|
planificacién territorial del escenario local, que articulado con las politicas nacionales y
departamentales se convierte en el instrumento de gestion administrativa durante el proximo

cuatrienio.

Para el desarrollo metodol6gico de la estrategia del plan, es importante definir la
estructura, la cual se organiz6  asi:

Los pilares estructuran de acuerdo a la visién general de desarrollo del Plan de Gobierno
oPensando en Grande por Covarach2zad, el cual a treé
buscan el bienestar social de la poblacion. Del mismo modo, el fortalecimiento i nstitucional

por medio de practicas de buen gobierno, logran la finalidad del estado de una manera

efectiva para la prestacion de los servicios a su cargo. Por ultimo, para actuar sobre el

territorio se necesita conocer sus actores, los lugares y los proce sos, para de esa manera

buscar una mejor relacion ambiente -sociedad.

PILARES

Programa de Gobierno

EJES ESTRATEGICOS

Articulados con PGAR-PDD-PND

COMPONENTES

Articulados con los ODS-UN

PROGRAMAS

Metas de Producto
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CIERRE DE BRECHAS

La metodologia de Cierre de Brechas tiene como objetivo especifico establecer metas para

los municipios méas rezagados, las cuales se deben analizar desde cinco sectores: educacion,
salud, acueducto, vivienda e institucional. Dichas metas se deben fijar bajo unos pardmetros
acordes a la capacidad de la entidad territorial. Lo que se persigue es que partir de metas
reales y alcanzables, sin desconocer g  ue se debe hacer un esfuerzo superior al reportado en
los dltimos afios, esto con el Unico fin de que se genere algin cambio positivo y no se
continde con la dinamica tendencial. Es por esto, que el producto final de éste andlisis sera

un indicador para val orar el esfuerzo integral que debera hacer el municipio en el presente
cuatrienio para cerrar sus brechas con otras entidades territoriales, con relacion a los sectores
aqui analizados.

Cobertura Neta en Educacion
Media (%): El indicador de
cobertura par a el Municipio de
Covarachia para el afio 2013 se

COBERTURA NETA EN EDUCACION MEDIA

. 0,600
ubicaba en 56.3%, lo que
significa que el municipio habia 0,400
alcanzado la meta nacional, la 0,200
cual se ubicaba en 56.3%,
mostrando que no existia brecha 0,000
alguna. ESFUERZO COBERTURA EDUCACIOBAJO
Para el afio 2018 el indicador se m Cobertura _Educacion ®Meta_Cobertura _Educacion (NAL)  ® Brecha

ubica en 55.17% (Fuente:

Terridata, con datos del Ministerio de Educacion Nacional) lo cual nos muestra un retroceso
de 1.13 puntos porcentuales frente a la meta nacional, por lo cual el municipio de be hacer
un esfuerzo bajo para alcanzar la meta propuesta.

Pruebas Saber 11 Matematicas:  El PRUEBAS SABER 11 MATEMATICAS
indicador para el Municipio de

Covarachia para el afio 2012 se

ubicaba en 45.73%, lo que 60
significa que el municipio no
habia alcanzado Ila meta
departamental, la cual se 20
ubicaba en 47.23 %, mostrando un
rezago de 1.5%.

40

~ .o ESFERZO PRUEBA SABBHEDIO-BAJO
Para el afio 2018 el indicador se Prueba_Saber = Meta_Prueba_Saber (DPTO)

ubica en 50.47% (Fuente:
Terridata, con datos del Ministerio
de Educacién Nacional) lo cual nos muestra que se super6 la meta departamental en 3.23
puntos porcentuales

H Brecha_Prueba_Saber




Tasa de Analfabetismo Mayores de 15
afios: El indicador para el M unicipio de
Covarachia para el afio 2012 se
ubicaba en 23%, muy por debajo de la
meta nacional, la cual se ubicaba en
9%, mostrando un rezago de 14 puntos
porcentuales.

Para el afio 2018 el indicador muestra
una reduccion de 10.25 puntos

porcentuales, ubicAn dose en 12.75%

(Fuente: Terridata, con datos del
Ministerio de Educacion Nacional). Lo
que nos permite establecer que se debe

TASA DE ANALFABETISMO MAYORES DE
15 ANOS

0,3 0,140
0,2
0,1

0
ESFUERZO ANALFABETISMMEDIO-BAJO

Analfabetismo B Meta_Analfabetismo (NAL)

B Brecha_Analfabetismo

hacer un esfuerzo medio -bajo para superar el rezago definitivamente

Tasa de Mortalidad Infantil:  El indicador
para el Municipio de Covarachia para
el afio 2011 se ubica en 32.94 fallecidos
por 1.000 nacidos vivos, muy por
debajo de la meta nacional, la cual se
ubicaba en 14.05, mostrando 18.88
fallecimientos mas.

Para el aflo 2016 muestra una leve
mejoria en el indicador de 2.14  (Fuente:
Terridata, con datos del Ministerio de
Educacion Nacional) fallecimientos
menos, ubicandose en 30.80
fallecimientos por cada 1.000 nacidos
vivos, lo que significa que la entidad
debe hacer un esfuerzo medio -alto
para superar la brecha.

TASA DE MORTALIDAD INFANTIL

35
30
25
20
15
10

ESFUERZO MORTALIDAD INFANTMEDIO-ALTO
B Mortalidad_Infantil = Meta_Mortalidad_Infantil (REG)

B Brecha_Mortalidad_Infantil




Cobertura de Vacunacion: El indicador

para el Municipio de Covarachia para el

afio 2013 se ubicaba en 1.1 nifios sin

vacunar por cada 100 igualando la meta 5

de la region que se ubica en el mismo

valor, razén por la cual no existia brecha 1

alguna para el indicador. Por lo tanto el 0
esfuerzo que debe hacer la entidad en la 0.5

actualidad es bajo. 0

COBERTURA VACUNACION DPT

ESFUERZO VACUNACIONBAJO

H Vacunacion B Meta_Vacunacion (REG)

Tasa de Cobertura de Acueducto: El
indicador para el Municipio de Covarachia

nos muestra que para el afio 2005 tan solo el
29% de los predios tenia acceso a este

. . 1 0,526
servicio, mostrando u na brecha aproximada
de 56% con respecto de la region.
0,5
Para el afio 2018, |la cobertura se ubica en el
54.5%, superando levemente la meta
0

propuesta para la region. Es importante
entender que este indicador se mide tanta
para el area urbana como para el area rural.
Por lo tanto el municipio debe hacer un B Acueducto = Meta_Acueducto (REG)
esfuerzo Alto para seguir aumentando su

cobertura.

TASA COBERTURA ACUEDUCTO

ESFUERZO COBERTURA ACUEDUCTRDQTO

Déficit Vivienda Cualitativa: El indicador

para el Municipio de Covarachia nos DEFICIT VIVIENDA CUALITATIVA
muestra que para el afio 2005 era de 81%

(Dane; Censo nacional de vivienda 20 05),

mostrando una brecha aproximada de 1 0.574
57.4 puntos porcentuales con respecto de
la regional que se ubica en 24%. En el 0,5
momento no hay cifras oficiales recientes
0

gue muestren el estado del indicador, por

lo que no es posible precisar el estado

actual. Sin embargo, como resultado del ESFUERZO DEFICIT DE VIVIENDA CUALITATIM@QTO
proceso participativo de construccion del o .

presente plan, se evidencio que la e e
problematica aln existe, razén por la cual m Brecha_DeficitVivienda_Cualitativo (REG)




consideramos que el esfuerzo a realizar por la entidad, durante el cuatrienio es alto.

Déficit Vivienda C uantitativa: El indicador para DEFICIT VIVIENDA CUANTITATIVA
el Municipio de Covarachia nos muestra que

para el afo 2005 el 4.6% (Dane; Censo

nacional de vivienda 2005) de los hogares

presentaba déficit de vivienda, para lo cual 0.05

no presentaba brecha alguna con respecto 0,04

de la meta depar tamental que se ubicaba en 0,03

el mismo porcentaje. 0,02 ox

En el momento no hay cifras oficiales recientes 0,01

que muestren el estado del indicador, por lo 0

que no es posible precisar el estado actual. Sin ESFUERZO DEFICIT VIVIENDA CUANTITATIVA.
embargo, como resultado del proceso BAJO

participativo de construccién del presente Deficitvivienda_Cuantitativo

B Meta_DeficitVivienda_Cuantitativo

plan, se evidenci6 que la problematica no es
m Brecha_DeficitVivienda_CuaNtitativo (DPTO)

muy marcada, en razén a la fuerte inversion
realizada en la Ultima década en construccion de vivienda nueva, especialmente la rural,

razon por la cual consideramos que el esfuerzo a realizar por la entidad, durante el cuatrienio
es muy bajo.
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PARTE2 EJES ESTRATEGICOS

EJEESTRATEGICO 1COVARACHIA PIENSA EN GRANDEEL BIENESTAR SOCIAL

ODS Relacionados

1 FIN HAMBRE SALUD EDUCACION IGUALDAD AGUALIMPIA
DELAPOBREZA CERO Y BIENESTAR DECALIDAD DE GENERO Y SANEAMIENTO

TRABAJODECENTE 1 0 REDUCCIONDELAS 17 ALIANZAS PARA
COMUNIDADES LOGRAR

Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO SOSTENIBLES LOS OBJETIVOS

Descripcion

0Covarach?2za Pi en slaBiermestar &cia 6 d e b udesda la politica publica la
consecucion del bienestar social en el contexto de la realidad socioeconomica actual.

Desde el ambito social, para (Mejia; 2012) la garantia de los derechos se establece como
alternativa ante los problemas publicos, en donde los alcances de las politicas publicas, por
un lado, terminan respondiendo a las necesidades de la colectividad, y con ello la
superacion de situaciones de inequidad y, por otro lado, los limites en las politicas dificultan

la vencimiento de los problemas del pais agudizados en situaciones sociablemente
problematicas relacionadas con el crecimiento poblacional, la participa cion laboral, la
educacion, pobreza vy la exclusion social .

A través de la oferta publica institucional actual, por un lado, se pretende at ender a la
poblacion que actualmente se encuentra en condiciones o riesgo de vulnerabilidad y por el

otro garantizar los derechos esenciales de acceso a la salud, trabajo y educacion. Lo
anterior, en el marco de derechos ciudadanos orientados al bienestar y la cohesion social y
no desde una perspectiva asistencialista. Es importante resaltar también el papel
protagonico y participativo de los actores involucrados, con la finalidad de buscar un
entendimiento de percepcion como sujetos activos de los diferent es procesos de ejecucion
de las diferentes politicas sectoriales.

OBJETIVOESTRATEGICO

Garantizar el goce efectivo de los derechos sociales, a través de la oferta interinstitucional
de atencion a la poblacién en condicion o riesgo de vulnerabilidad.




COMPONENTEL: LA EDUCACION COMO INSTRUMENTO TRANSFORMADOR

ODS relacionados

EDUCACION 1 REDUCCION DE LAS
DE CALIDAD DESIGUALDADES

o~

(=)

v

Diagnostico

El articulo 67 de la Carta Politica consagra la educacion como un derecho fundamental con
funcidn social y de servicio de servicio publ ico, el cual brinda acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion es el mecanismo mas poderoso y eficaz de movilidad e inclusiéon social. Si bien

es cierto, el pais ha tenido avances significa  tivos aun faltan esfuerzos para mejorar la
cobertura, permanencia y calidad. Una de las principales formas de exclusion es el
analfabetismo. Para la poblacién de 15 y mas afios, este indicador se ubic6 en un 5,2% en
2017; en un 3,4% las zonas urbanas38; y e n un 12,1% en las zonas rurales, lo cual implica un
reto muy importante en especial en esta Ultima zona. Esto se corrobora al analizar el nimero

de afios promedio de educacién en 2017, indicador que da cuenta de la acumulacién del

capital humano, que para z  onas urbanas se ubicé en 9,7 afios, en tanto que en las zonas
rurales alcanz6 apenas los 6 afos. Dicha situacibn repercute en la generacién de
oportunidades para la primera infancia, infancia y adolescencia en el campo colombiano
(DNP-PND 2018-2022).

Para el sistema educativo colombiano, el acceso a la educacion ha sido una prioridad, con

politicas ambiciosas para el incremento en matriculas en los diferentes niveles y cobertura en

las regiones y lugares mas alejados. De acuerdo con la OCDE 4, en solo una dé cada, la
esperanza de vida escolar ha aumentado dos afios, y la participacion en la Atencién Integral

y Educacion de la Primera Infancia (EIAIPI) y la educacion superior se ha incrementado en

mas del doble; hasta el 40% y 50% respectivamente.

El sistema educativo colombiano lo conforman: la educacion inicial, la educacion
preescolar, la educacion bésica (primaria cinco grados y secundaria cuatro grados), la
educacion media (dos grados y culmina con el titulo de bachiller.), y la educacion superior.

4 Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE)




Grafica 1. Dimensién Condiciones Educativas
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De acuerdo al Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV 2018) en el municipio el 75%

de su poblacién posee bajos logros educativo s y el de esa poblacién es analfabeta, cifras
que no desconocen la realidad nacional, donde los mayores indicadores de condiciones
educativas se presentan en el area rural. Por su parte, de acuerdo a cifras del DNP , las
matriculas oficiales en el municipio han presentado una continua reduccién, si se tienen en
cuenta los datos reflejados en el siguiente grafico, siendo el 2012 el afio con mayor nimero

de matriculados con 586 alumnos y el afio 2017 el de menor afluencia estudiantil con apenas
469 alumnos matri culados, sin embargo, y como se puede observar, la matricula oficial
presento una pequefia recuperacion hacia el afio 2018, durante el cual hubo un incremento

de 28 alumnos respecto al afio inmediatamente anterior . Dicho incremento puede obedecer
al aumento e n la poblacion del municipio como consecuencia del fendbmeno migratorio
venezolano, ya que, muchos han retornado a este, su municipio de origen.

Gréafica 2. Matricula Oficial
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En cuanto a la poblacion estudiantil rural se puede decir que ha venido disminuyendo , al
analizar el periodo 2012 -2018, fue este primer afio el de mayor poblacion estudiantil rural con

464 matriculados, presentando a lo largo de estos siete afios, dos reduccio nes drasticas , 2014
y 2018, siendo el 2018, el afio con menor registro de matriculas, 168, una reduccion de 206
alumnos respecto al afio anterior, comportamiento que puede tener explicaciones plausibles

como el traslado de nifios para que cursen su s estudios en el area urbana y la migracién
campo -ciudad.

Gréafica 3. Matricula Rural
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En el siguiente grafico, se puede notar el comportamiento en la poblacion estudiantil, en el

entorno rural y oficial (rural y urbano), donde se puede observar, la variacion en el nimero

de matriculados, siendo el entorno rural el que mas variacion presenta en su disminucion, sin
embargo, aunque la matricula oficial presenta una reduccién, su variacion se prod uce de
manera lenta y continua.

La cobertura universal de la educacién aun no se alcanza en ningtn ambito territorial en el
escenario pais , la cobertura en transicion presenta rezagos importantes con un leve repunte
debido principalmente a la implement acion d e la politica de Cero a Siempre, la cual
establece la educacion inicial como un derecho de los nifios y las niflas menores de 6 afios

por medio de un proceso pedagogico fundamental para el desarrollo de su potencial,
capacidades y habilidades para la v ida.

Si bien es cierto la cobertura bruta y neta en preescolar, bésica y media se han mantenido
establ es con una tendencia a la baja, la cober tura bruta pasé de 100,51% en 2006 a 97,2%
en 2016 y la cobertura neta de 89,42% a 85,4% en 2016 (MEN; 2016)

La cobertura neta en transicion hace referencia al nimero de nifios que estan matriculados

en el nivel educativo transicion, respecto al nimero total de nifios que se encuentran dentro

del rango de edad definido para este nivel educativo, es decir, teniendo e n cuenta la edad.
Para la entidad territorial se puede observar, que desde el afio 2005 hasta el afio 2018, se
han presentado dos intervalos importantes: un aumento en cobertura en el intervalo 2005
hasta el afio 2012, afio durante el cual se presentd el pico mas alto en cobertura neta en




transicion, un segundo intervalo, el cual requiere mayor atencion, es el ocurrido a partir del
afio 2012 al afio 2018 donde se redujo la cob ertura de un 74,51% a un 32.65%.

Gréafica 4. Cobertura Neta en Transicion
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Fuente: Elaboracion propia & Datos Terridata - DNP

En contraposicion a la cobertura en  transicion, la cobertura neta en educacion primaria,
aunque ha presentado una reduccién a lo largo del periodo 2005 -2018, la variacion no se ha
presentado de manera abrupta, por el contrario ha mantenido una disminucién moderada
siendo el afio 2009 el que presentd la menor tasa en cobertura con 70.55%. Aunque la
fluctuacién en la cobertura a partir del afio 2009 ha sido leve, y ha sido tendencialmente
establ e, es importante tener en cuenta que la ultima cifra en cobertura neta en educacion

primaria reportada, es de alrededor del 73%, para la cual, es importante trabajar y realizar
esfuerzo en aras de incrementar esos indices de cobertura

Gréafica 5. Cobertura Neta en Educacion Primaria
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Fuente: Elaboracion propia & Datos Terridata - DNP
Por su parte, la cobertura neta en educacion basi ca, ha presentado una considerable
variacion a lo largo de los dltimos afios, donde se puede observ ar una tendencia a la

disminucién en la tasa, presentandose la mayor reduccion en el periodo 2011 -2014, una
reduccion del 12.08%, donde se lleg6 a alcanzar una cobertura de 77%, sin embargo, para




el 2018, no ha superado el 79.46%. Por lo cual, es important e alcanzar una mayor cobertura
en educacion basica secundaria.

Gréafica 6. Cobertura Neta en Educacion Basica
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Fuente: Elaboracion propia & Datos Terridata - DNP

La educacién media compren dida entre los dos ultimos grados de secundaria , es la que
menor cobertura presenta respecto a los anteriores niveles de educacion, lo cual quiere

decir que a partir del grado decimo, la reduccion en la poblacién estudiantil, se reduce. Ya

que, si se tiene en cuenta, la datos reflejados en el si guiente grafico, y aunque la tendencia

de los ultimos afios es al incremento en la cobertura, esta, no supera en su punto mas alto,
localizado en el afio 2013, el 56.31%, valor muy similar al registrado en el afio 2018, donde se
obtuvo una cobertura de 55,17% . De lo anterior es importante inferir que es muy importante
hacer el mayor esfue rzo para aumentar la cobertura.

Grafica 7. Cobertura Neta en Educacion Media
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Fuente: Elaboracion propia & Datos Terridata - DNP
La deser cion es e | abandono del sistema  educativo por parte del estudiante. De acuerdo a

cifras oficiales, la desercion en el municipio esta por debajo de la tasa de desercién nacional,
ademas es importante resaltar que para el 2014, fue del 0%, Asi mismo, la tasa mas alta en el




periodo 2011 -2018, se presentd en el afio 2016 con 3,67%. Se debe r ealizar esfuerzo para
mantener estas cifras y en el mejor de los casos reducirlas, es importante, para incrementar

la inclusiéon en la educacién en la juventud a diferentes edades y ni veles educativos,
mediante el disefio de estrategias que permitan la asistencia continua a las aulas de clase.

Gréfica 8. Tasa de Desercion Intra -anual Educacion Basicay Media  (Transici 6n 6 Once )
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Las pruebas saber 11, entre otros aspectos muestra las capacidades 0 competencias
académicas adquiridas, se e valla entre otras aptitudes en matematicas, comprensiéon de
lectura o lectura critica. En cuanto a las matemaéticas, se ve reflejado que a partir del a fio
2013 en el municipio se obtuvieron resultados en las pruebas ICFES de 43,49 puntos de 100, se
fueron obteniendo mejores resultados manteniendo la tendencia a la alza, llegando a

obtener en promedio un puntaje de 51,33 puntos en el afio 2017, culminando ¢ on 50,47
punto s en el 2018. Lo cual comparada  con el promedio departamental y nacional, tomando
como referencia el afio 2018, los cuales fueron 54,68 y 50,42 respectivamente, se puede
deducir que el esfuerzo para lograr el cierre de brechas es medio -bajo. Respecto al
componente de lectura critica, los puntajes promedios se han mantenido dentro del rango

de 40 a 55 puntos, siendo el afio 2011 en el cual se obtuvo el puntaje mas bajo con 41.87
puntos, y en el afio 2017 el puntaje mas alto con 53,33 analizando e | periodo 2010 -2018. EI
promedio departamental se encuentra en 54,48 y el nacional en 52,79 puntos. Tomando

como punto de analisis el Ultimo afio reportado en bases de datos oficiales (afio 2018), se

puede concluir que el esfuerzo para alcanzar y/o superar | 0s promedios regional y nacional

es medio.

Disefiar estrategias de manera conjunta con las instituciones educativas, que permitan
fortalecer e impulsar la lectura critica y el entrenamiento en matematicas, implementando
metodologias didacticas y menos monoét onas donde el estudiante desarrolle una buena
relacion con los métodos educativos y por ende eleve su interés y conocimientos en estas y
otras areas del aprendizaje.




Grafica 9. Puntaje Promedio Pruebas Saber 11
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En educacién superior, son destacables los avances en cobertura en los ultimos afos . Entre

2002 y 2017, la tasa de cobertura bruta aumento del 23,7% al 52,8%, es decir, que el nimero

de estudiantes matriculados paséde 1 millén a 2,3 millones. Pese a los esfuerzos significativos
por incrementar el acceso de las personas de mas bajos recursos a este nivel, la educacion
superior posee las condiciones de acceso mas desigual, teniendo en cuenta entre otros los

altos costos que demandan una educacion de calidad.

Como resultado de |l os talleres o0Yo pienso mi plan
negativas y problematicas:

Sactor / Tema éCudl es |a poblacion a la éDonde se ubica o
Transversal Situaciones negativas encontradas que afecta la situacién localiza la situacion Sintesis del problema identificado
negativa? negativa encontrada?
N ) a—"
.Infraestructura educativa en malas
condiciones.
.Falta de apoyo a proyectos educativos y
Educacion productivos. Estudiantil Rural-Urbana . Existencia de deficiencias en materia de
.Carencia de medios y materiales calidad educativa.
pedagégicos y coneccién a internet.
.Consumo de sustancias psicoactivas y
alcohdlicas en la poblacién estudiantil.
Objetivo
Promover el acceso, permanencia y cobertura en los servicios educativos en condicion es de

calidad y pertinencia.




INDICADOR DE RESULTADO

AUMENTO DE LA COBERTURA
NETA EN TRANCISION

LINEA
BASE

32,65

UNIDAD DE
MEDIDA

%

Indicadores de Resultado

META DE RESULTADO

AUMENTAR EN 7,35% LA
COBERTURA NETA EN
TRANSICION

META DE
CUATRIENIO

7,35

AUMENTODE LA COBERTURA
NETA EN EDUCACION BASICA

79,46

%

AUMENTAR EN 2,54% LA
COBERTURA NETA EN
EDUCACION BASICA

2,54

REDUCCION DE LA TASA DE
DESERCION INTRA ANUAL EN
EDUCACION BASICA Y MEDIA

(TRANSICIONONCE)

%

REDUCIR EN 1% LA TASA DI
DESERCION INTRAANUAL
EN EDUCACION BASICAY

MEDIA (TRANSICIONONCE)




PROGRAMA

Acceso, Cobertura y Permanencia

Brindar las condiciones necesarias para avanzar en el acceso, permanencia y cobertura en
educacion con un enfoque diferencial que garantice el derecho a la educacién. Del mismo
modo, focalizar los esfuerzos de manera eficiente y eficaz para la atencion a la demanda

de la poblacibn mas vulnerable , garantizando servicios complementarios como la
alimentacion, transporte escolar y estrategias de permanencia en el sistema educativo . Por
otro lado, desde el reconocimiento del rol de los docentes y directivos como agentes de

cambio y transformacién de la sociedad, se busca generar espacios de convergencia
interinstitucional que dinamicen los diferent es procesos pedagdgicos, orientados a mejorar
la oferta educativa , respondiendo ademas a las necesidades del contexto local

Objetivo

Fomentar el acceso, permanencia y cobertura al sistema educativo, a través de estrategias
complementarias dirigidas espe  cialmente a la poblacion mas vulnerable

Indicadores de Producto

LINEA  UNIDAD DE META DE
INDICADOR DE PRODUCTO BASE MEDIDA META DE PRODUCTO CUATRIENIO
ESTUDIANTES
BENEEICIADOS CON EL BENEFICIARMIL SEISCIENOS

(1.600) ESTUDIANTES CON EL

ZS‘I\)AEE?'\A"Q 85 ESCOLAR 0 NUMERO 52 0GRAMA DE ALIMENTACION 1.600
(PAE) ESCOLAR (PAE)
ESTUDIANTES

BENEFICIARDCHOCIENTOS (800)
0 NUMERO ESTUDIANTES CON EL SERVICIO DI 800
TRANSPORTE ESCOLAR

BENEFICIADOS CON EL
SERVICIO DE TRANSPORTE
ESCOLAR

ESTRATEGIA DE
MEJORAMIENTO DE LA
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PROGRAMA

Calidad para la Excelencia

El programa busca el fomento de la calidad de la educacion a través del fortalecimiento de
diferentes componentes del sistema educativo, entre los cuales tenemos el mejoramiento de

los ambientes escolares, el fortalecimiento de las capacidades del talento humano y los
proceso educativos. La calidad entendida desde un enfo que de construccién
multidimensional que incluye las dimensiones cognitivas y de competencias, el
fortalecimiento del talento humano, asi como el mejoramiento de los ambientes de
aprendizaje y las herramientas pedagogicas.

Objetivo

Fortalecer la calidad educativa a través del fomento y apoyo a las capacidades del talento
humano, los procesos educativos y el mejoramiento de los ambientes escolares.
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COMPONENTE2: SALUD, PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL PARA LA VIDA.
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Diagnostico

Para realizar el diagnéstico de la salud del municipio, es importante, estudiar el
comportamiento demogréfico, como se distribuye la poblacién por edades, cuales son las
enfermedades que mas afectan a la poblacién, los factores que condicionan s u expansion
y complicacion, asi como el analisis la poblacién mas vulnerable dependiendo la edad y el

género principalmente, y otros factores determinantes. Con el conocimiento de la situacién

actual de la salud en el municipio, se puede trabajar de manera enfocada en el disefio de
estrategias y alternativas que permitan una mayor y mejor atencién en salud mediante el
direccionamiento 6ptimo de los recursos.

La salud publica estd constituida por el conjunto de politicas que busca garantizar de
manera integr ada, la salud de la poblacion por medio de acciones dirigidas tanto de
manera individual como colecti va ya que sus resultados se constituyen en indicadores de las
condiciones de vida, bienestar y desarrollo. Di chas acciones se realizaran bajo la rectoria de
la institucionalidad y deberan promover la participacion responsable de toda la sociedad

La Prestacién de Servicios de Salud en Colombia se encuentra reglamentada por la Politica
Nacional de Prestacion de Servicios de Salud, obedeciendo a la Ley 1122 de 2007 y sus
decretos reglamentari  0s, cuyo principal objetivo es garantizar el acceso y la calidad de los
servicios, optimizar el uso de los recursos, promover los enfoques de atencion centrada en el

usuario y lograr la sostenibilidad financiera de las Instituciones Prestadoras de Servicio s de
Salud Publicas.

El municipio de esta cuenta con una oferta de servicios de salud habilitados consistentes en

20 servicios de apoyo diagnéstico y complementacion terapéutica, 4 servicios de consulta
externa, 11 servicios de proteccion especifica y det eccion temprana, 1 de transporte
asistencial basico y 1 servicios de procesos, los cuales son del nivel basico, siendo primordiales
en la oferta de servicios de salud de una poblacién (ASIS, 2019).



https://www.minsalud.gov.co/Ministerio/Documents/Politica%20Nacional%20de%20Prestaci%c3%b3n%20de%20Servicios%20de%20Salud.pdf
https://www.minsalud.gov.co/Ministerio/Documents/Politica%20Nacional%20de%20Prestaci%c3%b3n%20de%20Servicios%20de%20Salud.pdf
https://www.minsalud.gov.co/Normatividad/LEY%201122%20DE%202007.pdf

Tabla 1. Oferta de Servicios d e Salud Habilitados en el Municipio

OFERTA DE SERVICIOS DE SALUD HABILITADOS EN EL MUNICIPO DE COVARACHIA
Apoyo Diagnéstico y Complementacion Terapéutica
712-TOMA DE MUESTRAS DE LABORATORIO CLINICO
714-SERVICIO FARMACEUTICO
741-TAMIZACION DE CANCER DE CUELLO UTERINO
Consulta Externa
312-ENFERMERIA
328-MEDICINA GENERAL
334-ODONTOLOGIA GENERAL
359-CONSULTA PRIORITARIA
Procesos
950-PROCESO ESTERILIZACION
Proteccion Especifica y Deteccion Temprana
908-PROTECCION ESPECIFICA - ATENCION AL RECIEN NACIDO
909-DETECCION TEMPRANA - ALTERACIONES DEL CRECIMIENTO Y DESARROLLO (MENOR A 10 ANOS)
910-DETECCION TEMPRANA - ALTERACIONES DEL DESARROLLO DEL JOVEN (DE 10 A 29 ANOS)
911-DETECCION TEMPRANA - ALTERACIONES DEL EMBARAZO
912-DETECCION TEMPRANA - ALTERACIONES EN EL ADULTO (MAYOR A 45 ANOS)
913-DETECCION TEMPRANA - CANCER DE CUELLO UTERINO
914-DETECCION TEMPRANA - CANCER SENO
915-DETECCION TEMPRANA - ALTERACIONES DE LA AGUDEZA VISUAL
916-PROTECCION ESPECIFICA - VACUNACION
917-PROTECCION ESPECIFICA - ATENCION PREVENTIVA EN SALUD BUCAL
918-PROTECCION ESPECIFICA - ATENCION EN PLANIFICACION FAMILIAR HOMBRES Y MUJERES
Transporte Asistencial
601-TRANSPORTE ASISTENCIAL BASICO
Total, general
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FUENTE: Registro Entidades Prestadoras de Salud - REPS MSPS

Por su parte, la afiliacién en salud busca gene rar condiciones que protejan la salud de la
poblacién garantizando la universalidad del aseguramiento, la portabilidad o prestacion de

los beneficios en cualquier lugar del pais, preservando la sostenibilidad financiera del sistema,
siendo el bienestar del usuario, el eje central y nucleo articulador de las politicas en salud.
Bajo el esquema del sistema de salud, la vinculacion en salud se da por dos esquemas de
aseguramiento: régimen contributivo y régimen subsidiado.

Para el aflo 2018 en cuanto aasegu  ramiento, el municipio se encuentran afiliadas al régimen
subsidiado son alrededor de 2  .337, representando el 93,7% de la poblacién , de los cuales el
63.86% pertenece a Comparta, el 35.94% a Coosalud y el 0.25% a la Nueva Eps entre otros.

148 afiliados pertenecen al régimen contributivo lo cual equivalente a aproximadamente el
5,9% de la poblacién, y solamente 8 personas se encentran af iliadas a regimenes especiales.

En Boyac4, de acuerdo a las cifras del 2018, se encuentran afiliadas a los distintos regim enes:
1.111.448 personas, de las cuales 645.970 pertenecen al régimen subsidiado, 434.544 al
régimen contributivo y 5.473 personas se encuentran suspendidas. Segun reporte de
Colombiana de Salud y UNISALUD al régimen especial de magisterio se encuentran af iliados



https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/Paginas/ley-estatutaria-de-salud.aspx

30.524 personas y sin ninguna vinculacion 410 habitantes. Para una cobertura total de los
servicios de salud en el departamento de 99,96% 5,

Gréfica 10. Aseguramiento
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Analizar el comportamiento  poblacional , nos permite conocer en qué curso de vida se ubica

la mayor parte de la poblacién, y por tanto, a que poblacion dirigir las acciones. Como se

puede ver en el siguiente grafico, para el afio 2019 se observa una disminucién en los grupos
poblacion ales de 0 -4, 5-9, 10-14 y 15-19 afios respecto al afio 2005; sin embargo se presenta
un aumento en los grupos poblacionales de 25 -29, y 30-34 afos (ver grafico Piramide
Poblacional Municipio de Covarachia 2005 -2019/20).

Grafica 11. Piramide Poblacional, Municipio de Covarachia 2005 -2019/20
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5 Programa de Gobierno, BOYAC A SIGUE AVANZANDO, Ramiro Barragan Adame, Tunja 2019.




Por tanto, se puede inferir que es nec  esario priorizar acciones de intervencién en salud en los
grupos de 20 a 24 afios, junto con la poblacién adulta mayor de 70 afios, ya que hay mayor
namero de habitantes en estos quinquenios, ademas de ser el grupo con mayor
predisposicion a enfermedades no transmisibles (ASIS, 2019).

ESPERANZA DE VIDA AL NACERndica la cantidad de afios que viviria un recién nacido si los
patrones de mortalidad vigentes al momento de su nacimiento no cambian a lo largo de la

vida del infante. De acuerdo a las cifras del Banco Mundial, la esperanza de vida de las
colombianas y colombianos, viene presentando un incremento conti nuo a lo largo de los
ultimos afios, ademas, las mujeres tienen una mayor esperanza de vida con 79.86 afios, y los
hombres de 74,33 afos.

Si se comparan estos datos con la poblacién del municipio, es posible encontrar un
comportamiento similar en la esperan  za de vida de las personas, la cual en los Ultimos afios
ha venido aumentando, si se tiene en cuenta que el indice de envejecimiento en el
municipio, el cual determina la poblacibn mayor de 65 afios o0 mas, establece que ha
incrementado en 28, el numero de pe rsonas de 65 o mas afios, por cada 100 habitantes,
tomando como referencia que para el 2005 eran 51 personas y pa ra el 2019 fue de 79
personas.

Grafica 12. Esperanza de Vida al nacer (Colombia )
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Fuente: Base de datos Banco Mundial , 2019
INDICADORESDEMOGRAFICOS (ASIS, 2019)

Relacion hombres/mujeres : En el afio 2005 por cada 114 hombres, habia 100 mujeres,
mientras que para el afio 2019 por cada 115 hombres, habia 100 mujeres.

6 ANALISIS DE SITUACION DE SALUD CON EL MODELO DE LOS DETERMINANTES SOCIALES DE SALUD, MUNICIPIO DE COVARACHIA
BOYACA 2019, CLAUDIA PATRICIA DUARTE SUAREZ, Centro de Salud Covarachia, 2019.




Razon nifios mujer : En el afio 2005 por cada 48 nifios y nifias (0  -4afos), ha bia 100 mujeres en
edad fértil (15 -49afos), mientras que para el afio 2019 por cada 43 nifios y nifias (0 -4afos),
habia 100 mujeres en edad fértil.

indice de infancia:  En el afio 2005 de 100 personas, 31 correspondian a poblacion hasta los
14 afos, mientras que para el afio 2019 este grupo poblacional fue de 26 personas.

indice de juventud : En el afio 2005 de 100 personas, 24 correspondian a poblacién de 15 a
29 afios, mientras que para el afio 2019 este grupo poblacional fue de 22 personas.

indice de vejez : En el afio 2005 de 100 personas, 16 correspondian a poblacion de 65 afios
y mas, mientras que para el afio 2019 este grupo poblacional fue de 21 personas.

indice de envejecimiento: En el afio 2005 de 100 personas, 51 correspondian a poblacién de
65 afios y m as, mientras que para el afio 2019 este grupo poblacional fue de 79 personas.

indice demografico de dependencia : En el afio 2005 de 100 personas entre los 15 a 64 afios,
habia 72 personas menores de 15 afios o de 65 afios y mas (dependientes), mientras que
para el afio 2019 este grupo poblacional fue de 72 personas.

indice de dependencia infantil : En el afio 2005, 53 personas menores de 15 afios dependian
de 100 personas entre los 15 a 64 afios, mientras que para el afio 2019 fue de 45 personas.

indice de depen dencia mayores: En el afio 2005, 19 personas de 65 afios y mas dependian
de 100 personas entre los 15 a 64 afios, mientras que para el afio 2019 fue de 27 personas.

Tabla 2. indices Demogréficos

. o Ao

Indice Demogréafico 2005 2019 2020
Poblacion total 3,324 2,702 2,650
Poblacion Masculina 1,773 1,445 1,423
Poblacion femenina 1,551 1,257 1,227
Relacién hombres: mujer 114.31 114.96 116
Raz6n nifios: mujer 48 43 43
indice de infancia 31 26 26
indice de juventud 24 22 22
indice de vejez 16 21 21
indice de envejecimiento 51 79 80
indice demografico de dependencia 71.96 71.66 71.08
indice de dependencia infantil 52.87 44,92 44.03
indice de dependencia mayores 19.09 26.75 27.05
indice de Friz 213.07 150.16 145.74

Fuente: Censo DANE 2005 y proyecciones poblacionales

indice de Friz : Representa el porcentaje de poblacion de menos de 20 afios (entre 0y 19
afos), con respecto al grupo de poblacion de edades comprendidas entre los 30 y los 49




afos. Cuando este indice supera el valor de 160 se considera que la poblacién estudiada es

7

una poblacién joven, mientras que si resulta inferior a 60 se considera una poblaci on
envejecida. Para el afio 2019 el municipio cuenta con un Indice de Friz de 150,16 lo cual
indica que existe una poblacion madura.

DINAMICA POBLACIONAL 7 (ASIS, 2019)

Tasa Bruta de Natalidad: Esta tasa mide el efecto de los nacimientos sobre el crecimiento de

la poblacién, relacionando el niamero de nacimientos con la poblacion total. Para el
municipio, la tasa mas alta fue en el 2005 con 15,34 naci mientos por cada mil habitantes,
seguido del 2017 con 14,75 nacimientos por cada 1000 habitantes y la mas baja en afio 2015

con 6,29 nacimientos por cada mil habitantes.

Comparando los afios anteriormente relacionados con las cifras a nivel pais, se tiene qu e
para el afio 2005 la tasa de natalidad en Colombia fue de 19,29; 15,51 para el afio 2015 y

15,1 para el afio 2017, es decir, que las cifras del municipio en cuanto a natalidad, se
encuentran por debajo del promedio nacional.

Grafica 13. Tasa de Nacimientos Vivos en un afio (x cada 1.000 personas ) (Colombia )
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Fuente: Base de Datos del Banco Mundial , 2019

Tasa Bruta de Mortalidad: Las tasas de mortalidad permiten medir las probabilidades de vida

y de muerte de una poblacion en funcion de la edad, igualmente aportan informacién sobre
la mortalidad infantil, la esperanza de vida al nacer y la estructura de la mortalidad por sexo

y edad, elementos basicos para el analisis de la situacién actual, en el pasado reciente y en

futuro proximo en el tema de la mortalidad. Para el municipi 0 las tasas de mortalidad mas
altas se presentan en los afios 2007 con 8,69 muertes por mil habitantes y en el 2015 con una

tasa de 8,04 muertes por cada 1000 habitantes; Por otro lado, la tasa de mortalidad mas baja

se encontré en el afio 2006 con 3,67 muer  tes por 1000 habitantes.

7 ANALISIS E SITUACION DE SALUD CON EL MODELO DE LOS DETERMINANTES SOCIALES DE SALUD, MUNICIPIO DE COVARACHIA
BOYACA 2019, CLAUDIA PATRICIA DUARTE SUAREZ, Centro de Salud Covarachia, 2019.




Tasa de Crecimiento Natural: el crecimiento natural expresa la diferencia entre los
nacimientos y las defunciones indicando que tanto crece o decrece la poblacion en un
determinado municipio con base a los anteriores indicadores; se puede observar que en el
municipio de Covarachia se presenta un crecimiento natural positivo es decir es mas la
poblacién que nace que la que muere, el afio donde mayor crecimiento se presento fue en

el 2006 con un aumento de 11,00 personas por mil habi tantes, el afio en donde se presentd
un crecimiento negativo fue darate el 2015.

Grafica 14. Comparacion Tasa bruta de Natalidad, mortalidad y de crecimiento natural
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Fuente: DANE, Estdisticas V itales 2005 -2017

OTROS INDICADORES DE LA DINAMICA DE LA POBLACION (ASIS, 2019)

Tasa de Fertilidad Total: La tasa de fertilidad total representa la cantidad de hijos que tendria

una mujer si viviera hasta el final de sus afios de fertilidad y tuviera hijos de acuerdo con las

tasas de fert ilidad actuales especificas por edad. De acuerdo al Banco Mundial, la tasa de
fertilidad total, viene disminuyendo a lo largo de los ultimos afios, llegando a la cifra e el 2018

de 1,82 hijos por cada mujer, esta tasa viene en disminucién constante, pasando de 6,7 en
1960 a 3,01 en 1992 y 2,26 en el 2005 (Banco Mundial, 2019).

8 ANALISIS DE SITUACION DE SALUD CON EL MODELO DE LOS DETERMINANTES SOCIALESALUD, MUNICIPIO DE COVARACHIA
BOYACA 2019, CLAUDIA PATRICIA DUARTE SUAREZ, Centro de Salud Covarachia, 2019.




Grafica 15. Tasa Total de Fertilidad en Colombia
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Fuente: Base de Datos, Banco Mundial , 2019

Tasa General de Fecundidad : La tasa general de fecundidad se r  efiere a la relacion que
existe entre el niumero de nacimientos ocurridos en cierto periodo y la poblacién femenina

en edad fértil (15 a 49 afios). En el municipio de Covarachia la tasa general de fecundidad

para el afio 2017 fue de 73,61 nacimientos por cada 1000 mujeres en edad fértil, cifra que
comparada con los afios anteriores se observa un leve aumento.

Tasas Especificas de Fecundidad en mujeres entre 10 y 14 afios: Esta tasa hace referencia al
namero de nacidos vivos de madres entre 10 y 14 afios, al ha blar de esta tasa es mencionar
la maternidad en las nifias ya que una mujer a esta edad apenas inicia la etapa de desarrollo

y cambios hormonales que la llevaran en un futuro a adquirir madurez fisica, fisiologica y
psicologica para ser madre, ademas estos casos se consideran como abuso sexual. En el
municipio de Covarachia, para el afio 2017 la tasa de fecundidad en mujeres de 10 a 14

afios fue de 8,93 nacimientos por cada 1000 mujeres de este grupo de edad, es de resaltar

que durante el periodo comprendido e ntre los afios 2005 a 2017 solo se reportan nacimientos
para los afios 2005, 2009, 2011, 2012, 2015y 2017.

Tasas Especificas de Fecundidad en mujeres entre 15 y 19 afios: Los nacimientos en este
grupo de edad son los considerados partos en adolescentes, en el municipio de Covarachia
para el afio 2017 la tasa fue de 90,00 nacimientos por cada 1000 mujeres de 15 a 19 afios,

esta tasa comparada con el afio anterior mostré6 un aumento frente a la tasa general que
reportan cifras inferiores en los afios anteriores.

Tasas Especificas de Fecundidad en mujeres entre 10 y 19 afios: esta tasa hace referencia al
namero de nacimientos de nifias y adolescentes entre los 10 y 19 afios, para el municipio de




Covarachia para el afio 2017 esta tasa correspondié a 47,17 por cada 1000 m ujeresde 10 a
19 afos, comparada con los afios anteriores muestra una tendencia aumento.

Grafica 16. Comparativo tasas de fecundidad, municipio de Covarachia
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Fuente: DANE, Estadisticas Vitales 2010 -2017
Por otro lado, de acuer do al Ministerio de salud, el municipio en el afio 2017 presentd una
tasa de mortalidad de 5,76 muertes por cada 1.000 habitantes, por encima de las 5,01 del
departamento y los 4,62 a nivel pais.

Gréafica 17. Tasa de Mortalidad
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Durante el periodo 2005 -2017, en el municipio se registraron 262 defunciones, con mayor

frecuencia en hombres que en mujeres, 58,4% y 41,6% respectivamente. Entre las principales
causas de los decesos, se encuentran las enfermedades
el mas representativo con el 38,93%, es decir unas 102 muertes, el 23,66% corresponde a todas

| as oDem8§s

causasbo

del sistema circulatorio siendo este

(Di abetes, d
del sistema urinario), siendo el 21.76% restante, como consecuencia de enfermedades como
las neoplasias (tumores), afecciones ocasionadas en periodo perinatal, causas externas
(accidentes de transito especialmente), enfermedades transmisibles (Tuberculosis, meningitis,
infecciones resp iratorias agudas, septicemia, y enfermedades transmitidas por vectores) y
sintomas o afecciones mal definidas (ver tabla Principales causas de mortalidad) (ASIS, 2019).
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Tabla 3.Principales Causas de Mortalidad en el Municipio de Co varachia
GRAN CAUSA Hombres (% Hombres [Mujeres |% Mujeres | Total | % Gran Causa
Enfermedades Transmisibles 9 52.9 8 47.1 17 6.49
Neoplasias (Tumores) 44 77.2 13 22.8 57 21.76
Enfermedades del Sistema Circulatorio 45 44.1 57 55.9 102 38.93
Ciertas Afecciones Originada en el Periodo Perinatal 1 100 - - 1 0.38
Causas Externas 16 84.2 3 15.8 19 7.25
Todas las Demas Causas 36 58.1 26 419 62 23.66
Sintomas, Signos y Afecciones mal definidas 2 50 2 50 4 1.53
TOTAL 153 58.4 109 41.6 262 100

Fuente: DANE/Estadisticas vitales 2005 -2017

En los hombres para el periodo comprendido entre 2005 y 2017, la principal causa de muerte

fuer on

presentando su mayor

as

oDem8s causas©b6,

presentando

una

tasa de mortalidad ajustada por edad de 346,9 por 100.000
habitantes en el 2017, como segunda causa de muerte se encontrd las Neoplasias, con una
tendencia en los Ultimos dos afios al aumento, y como tercera causa se registraron las
Enfermedades del Sistem a Circulatorio con
habitantes en el afio 2015.

una tasa de 268,6 muertes por 100.000

Teniendo en cuenta la informacion reportada en el afio 2017, se tiene que la mortalidad en
det er misrasrnt, es
enfermedades del sistema respiratorio y por causas externas (accidentes de transito terrestre)
(ver tabla. TASA AJU STADA DE MORTALIDAD EN HOMBRES)

hombr es

S e

present

debi do

a

tres

t

enden




Tabla 4. Tasa Ajustada de Mortalidad en Hombres por cada 100.000 hombres
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0 | 2005 | 20086 | 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Enfermedades transmisibles 610 | 00 |84 | 00 | 390 |1433| 0,0 00 | 718 | 0,0 0,0 0,0 0,0
Neoplasias 138,01 119,0|287,6 | 164,3  116,9 | 180,4 | 73,8 | 97,8 | 323 | 148,5|196,0 | 2726 | 0,0
Enfermedades sistema circulatorio | 423 | 624 | 1632 | 408 448 | 1511|2209 | 1197 | 2173|2143 | 2686 | 417 | 1883
= Causas externas 194,7| 746 | 816 | 36,2 | 663 | 0,0 | 379 | 1639| 71,8 | 0,0 0,0 | 610 727
e Las demas causas 2167| 0,0 |100,1|187,9 379 | 39,7 | 38,7 | 1239 71,8 | 685 | 1652 | 202,0 | 346,9
Signos y sintomas mal definidos 00 | 00 | 00 | 422 00 | 00| 00| 00| 00| 00 (632 00 | 00
Fuente: DANE, Sistema Integral de Informacion de la Proteccién Social - SISPRM3 MSPS.
En cuanto a la mortalidad en las mujeres, se tiene que, la principal causa de muerte fueron
las enfermedades del sistema circulatorio, presentando una tendencia al descens o en el
altimo afio, siendo el 2011, el afio con la mayor tasa de mortalidad ajustada, con 419,7
muertes por 100.000 hombres, siendo | a segunda ca
como tercera las enfermedades transmisibles (Ver Tabla. Tasa Ajustada de m ortalidad en

mujeres). Para el afio 2017, se definieron las neoplasias como la principal causa de muertes
en mujeres, junto con las enfermedades del sistema respiratorio con una tasa de 137,9 y 68,6
muertes por cada 100.000 hombres respectivamente. (AS IS, 219).

Tabla 5. Tasa de Mortalidad Ajustada en Mujeres por cada 100.000 mujeres
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Tasas ajustadas por 100.000 mujeres

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |
Enfermedades transmisibles 538 | 1535 | 555 0,0 ars 00 00 411 0,0 0,0 351 65,0 0,0
s NeOpasias 00 00 | 543 | 968 | 1001 | 00 | 1123 | 00 | 480 | 400 | 00 | 898 | 1379
Enfermedades sistema circulatorio | 117,9 | 261,1 | 2464 | 1589 | 888 | 3633 | 419,7 | 1648 | 2568 | 76,0 | 2109 | 140,5 | 686
Causas externas 56,8 0,0 50,2 0,0 49,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Las demas causas 136,5 0,0 583 | 2880 | 3553 | 48,0 502 | 1818 0,0 719 92,8 702 0,0
Signos y sintomas mal definidos 00 00 1017 0,0 0,0 378 00 00 00 00 00 00 0,0
Fuente: DANE, Sistema Integral de Informacién de la Proteccién Social - SISPRM MSPS




MORTALIDAD MATERNGINFANTIL Y EN LA NINEZASIS, 2019)

En el municipio de Covarachia en el periodo comprendido entre los afios 2005 a 2017, se
presentaron en total 7 muertes infantiles y en la nifiez, distribuidas en el grupo de 0 a antes

de 1 afio de edad (7casos); en el sexo masculino se presentaron 4 muertes y en el se X0
femenino 3 muertes (ASIS, 2019).

Tabla 6. Principales Causas Mortalidad materno  -Infantil y en la Nifiez
GRANDES CAUSAS 2005 | 20062007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |2013| 2014 2015 | 2016 | 2017 | TOTAL
De 0 aantes de 1 afio 2 3 1 1 7
FEMENINO 1 1 1 3
MALFORMACIONES CONGENITAS,
DEFORMIDADES Y ANOMALIAS 1 1 2
CROMOSOMICAS
CAUSAS EXTERNAS DE 1 L
MORBILIDAD Y MORTALIDAD
MASCULINO 1 2 1 4
CIERTAS ENFERMEDADES 1 1
INFECCIOSAS Y PARASITARIAS
CIERTAS AFECCIONES ORIGINADAS 1 1
EN EL PERIODO PERINATAL
MALFORMACIONES CONGENITAS,
DEFORMDADES Y ANOMALIAS | 1 1 2
CROMOSOMICAS
Fuente: DANE, Sistema Integral de Informacién de la Proteccion Social - SISPR3 MSPS.

Mortalidad materna:  En el municipio de Covarachia durante el periodo de 2005 a 2017, no se
registraron casos de mortalidad materna.

Mortalidad Neonatal:  En el municipio de Covarachia durante el periodo 2005 a 2017 no se
registraron casos de mortalidad neonatal.

Mortalidad infantil:  Este indicador establece el riesgo que tienen los bebés nacidos vivos, de

morir antes de completar un afio de vida por cada 1.000 nacidos vivos. En el afio 2017 el
indicador mostré disminucién con relacion a los afios anteriores ya que desde el afio 2010 no

se han presentado casos de mortalidad infantil. Indicando que si hay diferencias
estadisticamente significativas entre el municipio y el departamento, estando en mejor
condicién el municipio. La ausencia de mortalidad infantil en el municipio en los ultimos afios,

es un buen indicador si se tiene en cuenta que las cifras a nivel nacional para el periodo 2005 -
2017 la tasa de mortalidad promedio fue de 15,15 muertes por cada 1000 nacidos vivos.

Mortalidad en la nifiez.  (menores de 5 afios) En el municipio de Covarachi a durante el
periodo 2005 a 2017, no se presentaron casos de mortalidad en la nifiez.

Mortalidad por Infecciébn Respiratoria Aguda 0 IRA: En el municipio durante el periodo
comprendido entre los afios 2005 a 2017, no se presentaron casos de mortalidad en po r IRA

en menores de 5 afios.




Mortalidad por Enfermedad Diarreica Aguda OEDA en menores de 5 afios: En el municipio de
Covarachia durante el periodo 2005 a 2017, no se presentaron casos de mortalidad en por
EDA en menores de 5 afos.

Mortalidad por desnutr icibn en menores de 5 afios:  En el municipio de Covarachia durante
el periodo 2005 a 2017, no se presentaron casos de mortalidad por desnutricion en menores
de 5 afios.

En la siguiente tabla, se resumen las tasas de mortalidad del municipio de en el period o]
comprendido en los afios  2005-2017, ademas se puede observar y comparar con la tasa de
mortalidad del departamento. Ademas, de identificarse las prin cipales causas
determinantes.

Tabla 7. Identificacion de Prioridades en Salud en el Municipio 2005 -2017

_ - S Tasa Mortalidad Comparacién
Mortalidad Prioridad Mortalidad/Municpio departamento De Boyaca municipio -
Afio 2017 departamento
Todas las demas 1798 131,29 Mayor
causas
General por grandes causas* E'nferl'\’le‘je,‘deS del. 134,4 163,16 Menor
sistema circulatorio
Neoplasias 68,4 79,92 Menor
Deficiencias
nutricionales y anemias 79,18 3,08 Mayor
nutricionales
Diabetes mellitus 44,75 12,62 Mayor
Enfermedades ) 65,73 63,66 Mayor
Especifica por Subcausas o lisquémicas del corazén
subgrupos E.nfermeqades 51,48 21,05 Mayor
hipertensivas
Tumor mallgno del 68,94 119 Mayor
cuerpo del utero
Tumor maligno de la
traquea, bronquios y el 34,21 5,18 Mayor
pulmén
Ciertas afecciones
originadas en el periodo 0,00 57,35 Menor
perinatal
Malformaciones
" " .. ___|congénitas,
Mortalidad Infantil y de la nifiez: deformidades y 0,00 43,97 Menor
16 grandes Causas -
anomalias
cromosémicas
Ciertas enfermedades
infecciosas y 0,00 1,91 Menor
parasitarias
Tasa de mortalidad 0,00 5.31 Menor
neonatal
Tasa de mortalidad 0,00 8,37 Menor
infantil
Tisa de mortalidad ?n la 0,00 10,68 Menor
nifiez (menor de 5 afios)
Mortalidad Materno infantil y en n
la Nifiez: Indicadores Y Tasa de mortalidad por
Trazadores EPA en menores de 5 0,00 14,14 Menor
afios
Tasa de mortalidad por
IRA en menores de 5 0,00 1,89 Menor
afios
Tasa de mortalidad por
Desnutriciéon en 0,00 3,77 Menor
menores de 5 afios
. s .z .
Fuente: DANE, Sistema Integral de Informacion de la Proteccion Social - SISPRG3 MSPS.

La morbilidad hace referencia al nimero de personas que se enferman en un lugar y un
periodo de tiempo determinados en relacion con el total d e la poblacién.




De acuerdo a los registros individuales de prestacion de servicios (RIPS), en el periodo
comprendido de enero de 2009 y diciembre de 2018, se realizaron en el municipio un total

de 27457 (2746 en promedio por afio) atenciones de consulta. S iendo el 59,8% de las
atenciones realizadas a personas de género femenino, y 40,2% para e masculino.

Gréfica 18. Grandes Causas de Morbilidad en Hombrey Mujeres (Covarach ia)
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Fuente: Bodega de Datos de SISPRO (SGD) 06 RIPS

En la figura anterior se resumen las ¢ inco principales causas de morbilidad en el municipio,
las cuales rednen unas determinantes directas de problemas comunes en la salud de la
poblacién:

Condiciones Transmisibles y Nutricionales: Este grupo comprende las Enfermedades
infecciosas y parasita rias, Infecciones respi ratorias, y d eficiencias nutricionales.

En mujeres para el periodo 2009 -2018, las infecciones respiratorias, presentaron la mayor
proporcion de atenciones meédicas; siendo el afio 2011 el que mayor proporcion presento

con el 74,47%. Ya para el afio 2018, se obtiene una reduccién en 7,81 punto s porcentuales
respecto al afio inmediatamente anterior. La segunda subcausa corresponde a las
enfermedades infecciosas y parasitarias, siendo el afio 2015 el afio en el que se presento
mayor proporc ion porcentual con 38,04 %, para el afio 2018 es importante aclarar que se
presenté un aumento de 9.8 puntos porcentuales.




Gréfica 19. Condiciones Transmisibles y Nutricionales en Mujeres
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Fuente: Bodega de Datos de SISPRO (SGD) 0 RIPS.

En hombres para el periodo de estudio 2009 02018, las infecciones respiratorias representaron
las mayor proporcion porcentual, siendo el 2017 el afio con el mayor valor, 80,77%; para el

afio 2018 comparado con el afio inmediatamente anterior, prese nto una reduccién en 29,66
puntos porcentuales. Las enfermedades infecciosas y parasitarias representaron la segunda
subcausa mas incidente, obteniendo el pico mas alto el afio 2016 con 52,63%, para el afio
2018, se presentd un incremento en 27,44 puntos por  centuales respecto al 2017.

Gréafica 20. Condiciones Transmisibles y Nutricionales en Hombres
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Fuente: Bodega de Datos de SISPRO (SGD) 0 RIPS.




1 Condiciones Maternas y Perinatales: Este grupo comprende las desarrolladas por

condic iones maternas y durante el periodo perinatal.

Enfermedades no Transmisibles: Neoplasias malignas, otras neoplasias, diabetes mellitus,
desordenes endocrinos, condiciones neuropsiquiatricas, e nfermedades d e los 6rganos de los
sentidos, enfermedades cardi ovasculares, enfermedades respiratorias, enfermedades
digestivas, enfermedades genitourinarias, enfermedades de la piel, e nfe rmedades musculo -
esqueléticas, a nomalias congénitas, y condiciones orales.

Para este tipo de enfermedades, y en cuanto al género m asculino, las enfermedades
cardiovasculares fueron las mas representativas durante el periodo 2009 -2018, obteniendo su
frecuencia mas alta el afio 2018 con el 44,92%. Presentandose un incremento de 11.13 puntos
porcentuales respecto al 2017. Las enfermedade s genitourinarias y las musculo -esqueléticas,
fueron la segunda determinante con mayor proporcién a lo largo de este periodo, sin
embargo, también presentaron disminucién porcentual frente al afio 2017. Se puede decir

que, este tipo de enfermedades que afec tan a la poblacion, estan directamente
relacionadas con el estilo de vida de las personas, su nutricién, y el tipo de trabajos de gran
esfuerzo que suelen realizar.

Tabla 8. Incidencia de enfermedades no transmisibles en hombres

HOMBRES

SUBCAUSA 2009 2019 2011 20124 2013 2014 201§ 2014 2017 2014
Neoplasias malignas 23 122 172 174 204 327 3.6 0.6 13.67 7.49
Otras neoplasias 1.1 407 359 0.81 044 054 0527 0.97 2l 1.34
Diabetes mellitus 1.15 Of 037 151 08 214 052 13 169 294
Desordenes endocrinos 579 1.22 4.11 720 769 379 492 45§ 415 1.34
Condiciones neuropsiquiatricas 114 772 6.8 499 6.12 553 6.91 7.31] 6.14 8.03
Enfermedades de los 6rganos de los sentidos 5.759 13.0] 6.8 592 4.08§ 541 8.3 6.6 507 6.95
Enfermedades cardiovasculares 32.14 29.64 33.3 311 424 41.2 31.94 35.04 33.79 44.92
Enfermedades respiratorias 579 4.8 6.13 685 6.7 654 723 519 333 2.14
Enfermedades digestivas 8.0 244 134 11.03 9.83 9.1 8.17 6.6 5.84 6.6
Enfermedades genitourinarias 16.09 20.33 2.64 256 43 643 89 7.31 799 8.8
Enfermedades de la piel 6.9 203 2.39 3.6 248 333 325 292 292 1.071
Enfermedades musculo-esqueléticas 9.2 6.91 11.84 18.35 11.24 9.04 11.31 8.2 6.3 5.8
Anomalias congénitas 23 203 179 109 0.87 054 1.8 0.49 0 0
Condiciones orales 23 447 501 337 1.02 315 241 12.64 7.07 2.4]

Fuente: Bodega de Datos de SISPRO (SGD) 0 RIPS.

En cuanto a mujeres, el comportamiento en las incidencias de las diferentes subcausa que
generan la morbilidad, es similar al de los hombres, siendo las enfermedades
cardiovasculares las mas incidentes, seg uidas por las enfermedades genitourinarias y
musculo -esqueléticas. Par las enfermedades cardiovasculares se tiene que para el afio 2018,
presentaron un incremento de 18.98 puntos porcentuales respecto al afio 2017, sin embargo

las enfermedades genitourinaria s y musculo -esqueléticas, presentaron una disminucion de
4.0y 1.97 puntos porcentuales respectivamente.




Tabla 9. Incidencia de enfermedades no transmisibles en mujeres

MUJERES

SUBCAUSA 2009 2019 2011 2014 2013 2014 201§ 2014 2017 2014
Neoplasias malignas 2.33 0 017 047 025 052 182 201 348 5.37
Otras neoplasias 074 11.84 03 062 0.34 0.87 1.2 1127 348 1.97
Diabetes mellitus 078 219 11 2024 119 27 245 43§ 568 1.99
Desordenes endocrinos 31 281 89 1047 12.07 9.62 11.37 9.0§5 12.51 5.37
Condiciones neuropsiquiatricas 9.3 6.2 684 6527 6.14 568 624 7.15 591 5.55
Enfermedades de los érganos de los sentidos 4.65 9.81 3.3 4.97 368 497 45 458 591 8.23
Enfermedades cardiovasculares 17.0§ 9.0§ 33.4 29.89 38.2§ 38.71 29.28 32.63 29.3] 48.3
Enfermedades respiratorias 543 9.3 931 434 41§ 35 245 3584 475 3.5
Enfermedades digestivas 699 1813 84 98§ 593 7.03 1121 434 4.99 4.29
Enfermedades genitourinarias 19.3§ 225 7.28 9.85 13 9.7/ 11.13 5.25 10.04 6.0§
Enfermedades de la piel 465 184 58 404 10 215 253 168 313 3.76
Enfermedades musculo-esqueléticas 18.§ 5.94 1334 1241 9.83 12.37 11.37 7.82 591 3.94
Anomalias congénitas 0o 156 029 078 055 04 103 067 0.7 0.54
Condiciones orales 6.99 0.63 3.51 3.8 356 183 339 1575 4.17 1.09

Fuente: Bodega de Datos de SISPRO (SGD) 0 RIPS.

1 Lesiones: Agrupa las lesiones no intencionales, lesiones intencionales, lesiones de

intencionalidad indeterminada, y los traumatismos, envenenamientos u algunas otras
consecuencias de causas externas.

En cuanto a las mujeres se tiene que durante el periodo 2009 -2018, los traumatismos,
envenenamientos u algunas otras causas externas presentaron la mayor proporcion
porcentual, siendo los afios 2009, 2010 durante los cuales las atenciones médicas por lesiones

en mujeres se presentaron solamente por este tipo de subcausa, es decir el 100%, para el
periodo 2011 -2019, estas se siguieron presentado con alta frecuencia, con proporciones
superiores al 70%. Para el afio 2018, los traumatismos presentaron una proporcién del 73.68%,
acompafado por las lesiones no intencionales con 15.79% vy las lesiones intencionales con
10.53%.

Grafica 21. Incidencia de Lesiones en Mujeres
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Fuente: Bodega de Datos de SISPRO (SGD) & RIPS.




Las lesiones no intencionales presentaron un comportamiento tendiente al aumento dur ante
el periodo 2009 -2018, obteniendo su pico més alto en el afio 2016, y presentando una
reducciéon desde ese punto hasta el afio 2018, con una reduccién de 13.62 puntos
porcentuales al afio 2018 con respecto al afio 2016.

En cuanto a los hombres, durante el  periodo 2009 -2018, el comportamiento de la morbilidad
por lesiones, fue ocasionado en mayor proporcién por los traumatismos, envenenamientos y
causas externas, y en menor proporcion por las lesiones no intencionadas.

Grafica 22. Incidencia de Lesiones en Hombres
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Fuente: Bodega de Datos de SISPRO (SGD) 0 RIPS.

El estudio del comportamiento de la morbilidad por causa de las lesiones, puede dar un

punto de partida importante, respecto a fendmenos como la violencia intrafamiliar, la cual
puede ser un factor oculto, dentro de este tipo de determinantes de morbilidad tanto en

hombres como en mujeres. Por tanto, es importante realizar el seguimiento a este tipo de
comportamientos con el fin de llegar al origen real de este tipo de su bcausa de morbilidad.

Mediante el Decreto 780 de 2016 se cre0 y reglament6 el Sistema de Vigilancia en Salud
Publica (SIVIGILA), para realizar la provisién en forma sistematica y oportuna de informacion
sobre la dinamica de los eventos que afecten o pueda n afectar la salud de la poblacion
colombiana, con el fin de orientar las politicas y la planificacion en salud publica, tomar las
decisiones para la prevencion y control de enfermedades y factores de riesgo en salud,
optimizar el seguimiento y evaluacion de las intervenciones, racionalizar y optimizar los
recursos disponibles para lograr la efectividad de las acciones en esta materia,
propendiendo por la proteccion de la salud individual y colectiva (ASIS, 2019).




A continuacion se relacionan el tipo de eventos, notificados por las entidades del municipio
en el periodo 2007 -2017.

Tabla 10. Eventos de Notificacion Obligatoria

EVENTO NOTIFICADO A SIVIGILIA | 2007 | 2008 2009 2010{ 2011| 2012{ 2013| 2014| 2015| 2016{ 2017| TOTAL
AGRESIONES POR ANIMALES POTENCIALMENTE TRANSMI
RABIA

VARICELA INDIVIDUAL 1 0341231 %4

EXPOSICION A FLUOR 28 28

VCM, VIF, VSX nm|) 111

INTOXICACION POR PLAGUICIDAS 1 1131

BAJO PESO AL NACER 41 2

DENGUE 4 1

CHAGAS 1 5

MORTALIDAD PERNATAL Y NEONATAL TARDIA 2 2 1 1

HEPATITIS A (BROTE) 4

LESIONES POR POLVORA 1 1

ANOMALIAS CONGENITAS 1 1

INFECCION RESPIRATORIA AGUDA GRAVE IRAG INUSITADA

PAROTIDITIS 2

EVENTO ADVERSO SEGUIDO A LA VACUNACION 1 1

ACCIDENTE OFIDICO 1 1

INTENTO DE SUICIDIO 111

INTOXICACION POR FARMACOS 1 1

CANCER INFANTIL 1

TUBERCULOSIS PULMONAR 1
LEISHMANIASIS CUTANEA

VIH/SIDA/MORTALIDAD POR SIDA

DESNUTRICION AGUDA EN MENORES DE 5 ANOS 1

MORTALIDAD POR IRA 1

HIPOTIROIDISMO CONGENITO 1

CHICUNGUNYA 1

INTOXICACION POR MONOXIDO DE CARBONO Y OTROS [GASES 1

Total General 2 5 7112103 | 29| 15]| 3| 5| 13| 223

1 3| 7|B(12)2|18|16]4| 71

NN

Pl -
—
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Fuente: SIVIGILA, datos disponibles en el cubo de SIVIGILA ASIS, SISPRO

Como se puede ver en la tabla an terior, la eventualidad con mayor frecuencia ocurrida y
reportada en el municipio obedece a las agresiones por animales potencialmente
transmisores de rabia, siendo los perros los principales actores, ya sea en la parte rural o
urbana, por tanto realizar e s necesario implementar los diversos controles a los que haya
lugar con el fin de disminuir la frecuencia de estas eventualidades.

En cuanto a vacunacion, la cobertura en vacunacion pentavalente o quintuple celular es

una vacuna combinada que protege con tra cinco enfermedades: Difteria, hepatitis B, tos
convulsa, tétanos y la influenza tipo b. en el municipio, de acuerdo a las cifras del Ministerio

de Salud y Proteccion Social para el 2016 la cobertura en este tipo de vacunacion es de
alrededor del 84,6%, cifra que se encuentra por debajo del promedio departamental y
nacional, los cuales presentan cifras de cobertura de 93,5 y 91,3% respectivamente.




Grafica 23. Cobertura Vacunacion Pentavalente ano 2016
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Fuente: Terridata, DNP & Datos Ministerio de Salud y Proteccion Social

Por dltimo es importante abordar desde la pobreza dimensional el acceso al sistema de
salud. Podemos ver como el 9.3% de la poblacion se encuentra sin aseguramiento, y el 5.8%
sostiene que ha presentado barr  eras de acceso a los servicios de salud.

Grafica 24. Dimension Salud
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Fuente: Terridata, DNP

Por otro lado, actualmente se presenta una situacion por un virus que afecta directamente
la salud de las personas en el ambito mundia |, denominado COVID -19, catalogado por
Organizacién Mundial de la Salud como una emergencia en salud publica de importancia




internacional (ESPII). Se han identificado casos en todos los continentes y, el 6 de marzo se
confirmo el primer caso en Colombia . Actualmente en el pais se reportan 5.597 casos
confirmados, 253 personas fallecidas y 1.200 personas se han recuperado de la enfermedad.

El departamento de Boyaca actualmente reporta 35 casos, de los cuales 1 persona ha
perdido la vida. En el momento el municipio no reporta ningun caso del virus. Tanto
autoridades nacionales, como departamentales y municipales enfrentan dicha situacion

para contener la pandemia, a través de diversas acciones desde el ambito de la salud
publica.

7

Comoresultadodelostall eres oO0Yo pienso mi pl and se evidenci e
negativas y problematicas:

Sector / Tema éCudl es |a poblacidn a la éDénde se ubica o

Transversal Situaciones negativas encontradas que afecta la situacion localiza la situacion Sintesis del problema identificado
negativa? negativa encontrada?

.Deficiente prestacién de servicio por
parte de EPS y ESE.
.Demora en la asignacién de citas .Nifios, nifias y

Salud y Proteccién .Incc!nvenlentes TnaErEzd clelzmiz -Deficiencia en la prestacién de los servicios de

Social medicamentos por parte de las EPS Jovenes Rural-Urbana salud
.No hay presencia y atencién en salud en .Adultos
el territorio .Poblacién discapacitada
.Inconvenientes en el traslado de
pacientes desde el drea rural
Objetivo
Implementar medidas de mejoramiento que conlleven a la prestacion 6ptima de los

servicios de salud , proteccion y promocion social en la poblacion

Indicadores de Resultado

LINEA UNIDAD DE META DE

INDICADOR DE RESULTADO BASE MEDIDA META DE RESULTADO CUATRIENIO
AUMENTO DE LA COBERTUR# AUMENTAR EN 26 LA
EN SALUD 93,7 PORCENTAJE COBERTURA EN SALUD 1
REDUCCION EN LAS REDUCIR EN 20% LAS
CONSULTAS ANUALES POR CONSULTAS ANUALES POR
ENFERMEDMES 252.8 PORCENTAJE ENFERMEDADES 202
INFECCIOSAS Y INFECCIOSAS Y
PARASITARIAS PARASITARIAS




AUMENTO DE LA COBERTUR/
EN VACUNACION
PENTAVALENTE EN MENORE!
DE 1 ANO

84,6

AUMENTAR EN1% LA
COBERTURA EN

PORCENTAJE VACUNACION
PENTAVALENTE EN MENORE
DE 1 ANO

AUMENTO DE LA COBERTUR#
DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD A LA POBLACION EN
CONDICION DE
DISCAPACIDAD

92,06

AUMENTAR EN7% LA
COBERTURA DEL SISTEMA

PORCENTAJE GCENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD ALA
POBLACION EN CONDICION
DE DISCAPACIDAD




PROGRAMA

Salud Publica
H programa salud publica busca garantizar de manera integrada y colectiva , la prestacion
de servicios de salud a la poblacion, por medio de acciones dirigidas tanto de manera

individual como colecti  va, que mejoren las condiciones de vida, bienestar y desarrollo de la
poblacién, promoviendo estilos de vida saludable a través de estrategias de promocion y
proteccion de la salud y prevencion de enfermedades.

La meta es proteger la salud de la poblacion , promover estilos de vida saludables y mejorar
el estado de salud y bienestar de la poblacion a través de programas de promocion y
proteccion de la salud y prevencion de enfermedades.

Objetivo
Proteger la salud con el fin de mejorar las condiciones de v ida y el bienestar de la poblacion.
Indicadores de Producto
LINEA UNIDAD DE META DE
INDICADOR DE PRODUCTO BASE MEDIDA META DE PRODUCTO CUATRIENIO
ESTRATEGISDE PROMOCION ELABORAR UNA (01) ESTRATEGI,
DE HABITOS Y ESTILOSDE VID. 0 NUMERO DE PROMOCION DE HABITOS Y 1
SALUDABLE ESTILOS DE VIDA SALUDABLE

EJECUTAR UN (01) PROGRAMA

PROGRAMAS DE PROTECCION DE PROTECCION Y PREVENCION

Y PREVENCION DE 0 NUMERO 1
DE ENFERMEDADE:!

ENFERMEDADES TRANSMISIBL TRANSMISIBLES

NUMERO DE PROGRAMAS DE EJECUTAR UN (01) PROGRAMA

ATENCION Y ASISTEN@& A DE ATENCION Y ASISTENCIA /

POBLACION VULNERABLE EN POBLACION VULNERABLE EN E

EL MARCO DE LA NUMERO MARCO DE LA EMERGENCIA 1

EMERGENCIA ECONOMICA ECONOMICA SOCIAL Y

SOCIAL Y ECOLOGICA ECOLOGICA OCASIO NADA

OCASIONADA POR EL COVID - POR LA PANDEMIA DEL COVID-

19 19

CAPACITACIONES EN SALUD gié,l&lgﬁl'RACIONESDO:N SAL(SZD)

SEXUAL Y REPRODUCTIVA EN 0 NUMERO 2

SEXUAL Y REPRODUCTIVA E

ADOLESCENTES ADOLESCENTES




ESTRATEGIAS DE ATENCION EI
SALUD MENTAL Y PREVENCION

EJECUTAR UN (01) ESTRATEGIA
DE ATENCION EN SALUD

DE CONSUMO DE SUSTANGIAS  © NUMERO MENTAL Y PREVENCION DE 1
PSICOACTIVAS CONSUMO DE SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS
EJECUCION DE UNA (01)
giILFJQSTEENGIIEALD'I'I?EQ-Fr{IIETNOCFIQIOON EN- NUMERO ESTRATEGIA DE ATENCION EN 1
SALLD EN EL TERRITORIO
EJECUCION DEACTIVIDADES EJECUTAR EL 100% DE LAS
DEL PLAN TERRITORIAL DE 0 % ACTIVIDADES DEL PLAN 100

SALUD

TERRITORIAL DE SALUD




PROGRAMA

Protecciéon Social

Elprograma busca promover  acciones que contribu  yan a que las personas, los hogares y las
comunidad es manejen el riesgo y a que la  pobla cibn mas vulnerable pueda acceda
acceder abienesy servicios que mejoren sus condiciones de vida, garantizando la cobertura
integral de las contingencias, especialment e las que deterioran la salud fisica y mental y la
capacidad econdmica con el fin de lograr un bienestar generalizado en la poblacion. Por

otro lado, busca aliviar las cargas del sistema de salud y reducir los costos indirectos de la
enfermedad y la invali dez, tales como la pérdida de ingresos, la dedicacion al cuidado de

los miembros del grupo familiar, las barreras de acceso a la educacion entre otros.

Objetivo
Reducir las externalidades negativas del sistema de salud, a través del manejo y la reduccion
del riesgo de enfermedad.

Indicadores de Producto

LINEA UNIDAD DE META DE
INDICADOR DE PRODUCTO BASE MEDIDA META DE PRODUCTO CUATRIENIO

IMPLEMENTAR UNA (01)

ESTRATEGIBDE ESTRATEGIA DE

PROMOCION SOCIAL EN

SALUD A GRUPOS 0 NUMERO PROMOCION SOCIAL EN 1
VULNERABLES SALUD A GRUPOS

VULNERABLES
AFILIACION DE PERSONAS AFILIAR AL SISTEMA DE SALU
DESVINCULADAS DEL 2.462 NUMERO A VEINTISEIS (26) PERSONA 26
SISTEMA DE SALUD DESVINCULADAS
PORCENTAJE DE GARANTIZAR EL 100% Dt
FINANCIAMIENTO DEL FINANCIAMIENTO DEL
REGIMEN SUBSIDIADO EN 100 PORCENTAJE REGIMEN SUBSIDIADO E' 100

SALUD SALUD




COMPONENTES: BIENESTAR E INCLUSION SOCIAL EN LA CONSTRUCCION DE
TEJIDO SOCIAL

ODS relacionados

EDUCACION

1 REDUCCION DE LAS
DE CALIDAD

DESIGUALDADES
a~

(=)

v

Diagnostico

La lucha contra la desiguald  ad, la erradicacion de la pobreza y la busqueda de sociedades

mas justas e inclusivas y con mayores niveles de bienestar se encuentran en el corazon de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. En América Latina y el Caribe los desafios
asociados a est 0s objetivos se caracterizan por su naturaleza multifacética y estructural, y su
persistencia. Sin embargo, en el momento actual se atraviesa por una coyuntura mundial y

regional mas adversa para enfrentarlos, al menos en comparacion con la primera década y
media del presente siglo. No solamente diversos avances en materia social se han
desacelerado o estancado en un contexto econémico poco dindmico, sino que también se

vislumbran importantes sefiales de retroceso (CEPAL; 2019).

La inclusidn social tiene ma Itiples acepciones, pero sin lugar a duda pasa por las dinamicas
que vinculan el desarrollo de capacidades con el acceso a oportunidades a lo largo del
ciclo de vida, para si tener acceso al bienestar y el ejercicio real y efectivo de la ciudadania

POBREA

La erradicacion de la pobreza y de la pobreza extrema y la reduccion de la desigualdad en

todas sus dimensiones contindan siendo desafios centrales para los paises de América Latina

y uno de los principales nudos criticos que enfrenta la regién para av anzar hacia el desarrollo
sostenible. Pese a los importantes avances logrados entre comienzos de la década pasada

y mediados de la presente, desde 2015 se han registrado retrocesos, que se expresan
particularmente en el aumento de la pobreza extrema cuando se considera el promedio
regional. Esto es muy preocupante y enciende fuertes sefiales de alerta, en especial en un
contexto regional de bajo crecimiento econdmico, crecientes desafios vinculados a los
desastres cada vez mas frecuentes y la emergencia clim atica, aumento y mayor
complejidad de la migracion, profundas transformaciones demogréficas (envejecimiento de

la poblacién y feminizacion de ese envejecimiento) y transformaciones en el mercado de
trabajo, provocadas tanto por el actual auge de la revoluc i6n tecnolégica como por la
relocalizacion y reconfiguracion de las cadenas productivas y por procesos de cambio en la
regulacion laboral que tienen fuertes efectos de precarizacion del empleo en algunos paises
(CEPAL 2019).




En las dltimas dos décadas el pais evidencia una leve mejora sostenida de los indicadores
sociales y econémicos, en  consonancia con la implementacion de las politicas publicas y
cierto desarrollo social y econémico. Lo cual se traduce en la reduccion paulatina de la
pobreza y la desigu aldad, el mejoramiento de algunos indicadores sociales como la
educacion, la salud, la cultura entre otros.

La medicién de la pobreza en Colombia se realiza a través de dos variables.  Por una parte,
la medicion directa evalla los resultados de satisfaccio n (o no privacion) que tiene un
individuo respecto a caracteristicas que se consideran vitales como salud, educacion,
empleo, entre otras. Por la otra, la medicién indirecta evalla la capacidad de adquisicion

de bienes y servicios que tienen los hogares.

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) permite identificar las multiples carencias a nivel

de los hogares y las personas en relacién a la salud, la educacién y el nivel de vida. En 2018

la pobreza multidimensional fue de 19.6% para el total nacional, el municipio de acuerdo al
ultimo Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV -2018) permite observar que del total
de hogares, el 55 .6% algun tipo de carencia, lo cual indica los grandes esfuerzos por hacer

en materia de superacion de la pobreza. Existen diversa oferta de servicios del orden
nacional, a través de Prosperidad Social se hace entrega de incentivos econémico
(Subsidios) a familias pobres y en extrema pobreza, que complementa los ingresos para entre
otros, formar capital humano, generar movili dad social, acceso a programas de educacion
media y superior.

Gréfica 25. Medida de Pobreza Multidimensional Municipal
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NINEZ, INFANCIA Y ADOLESCENCIA

La pobreza medida con el i ndice de Pobreza Multidimensional (IPM) es un elemento
determinante de las condiciones de vida de la infancia y adolescencia 9. Del mismo modo
las condiciones de la nifiez y la juventud integran indicadores que reflejan el estado
situacional de la poblacion,  entre ellos tenemos, inasistencia escolar, rezago escolar, barreras

de acceso a servicios para el cuidado de la primera infancia y trabajo infantil 10,

De acuerdo conla Encuesta  Nacional de Calidad de Vida (ECV) del afio 2016, casi 3.500.000
nifias, ninos y adolescentes pertenecian a hogares pobres multidimensionales, condicion que

limita su desarrollo integral y los pone en riesgo frente a d istintas problematicas. Es por esto
que | as violencias y las vulneraciones de derechos son persistentes en el pais, en particular
contra la mujer (nifasy adolescentes ). Segun registro, para el afio 2017, el 86,8 % del presunto
delito sexual de todo el pais fue sobre menores de edad, y el 73,8 % sobre nifias y
adolescentes.

Gréfica 26. Dimension C ondiciones de la Nifiez y Juventud
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De acuerdo con las condiciones de la nifiez y la juventud en el municipio, el indicador mas

preocupante es el rezago escolar, el cual afecta al 14.7% de los NNA los cuales se ubican
especialmente en zonas rurales, si se compara con los rangos nacionales, los cuales se ubican
entre el 5.3% y 53.3% podemos decir que se localiza en un rango medio -bajo. La inasistencia

escolar, esta presente en el 1.8%, el cual se con  sidera relativamente bajo si se compara con

9ElIPM permite identificar las privaciones que tienen los hogares en cuanto a: condiciones educativas del hogar, de la nifiez y
lajuventud, el trabajo, la salud y el acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda. Ver: indice de Pobreza
Multidimensional para Colombia. (IPM  -Colombia) 1997 -2010. Roberto Angulo y otros (2011). Archivos de Economia, documento

382. Departament o Nacional de Planeacion.

10 politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018 -2030).




el promedio nacional que oscila entre el 0.9% y el 23.3%. Por su parte, los servicios de cuidado
en la primera infancia el 1.8% presenta barreras de acceso, mientras que el promedio
nacional oscila entre el 0.4% vy el 21.8%. Por ultimo el trabajo infantil a nivel pais se encuentra
en rangos de 0.0% a 11.3% para el municipio el 1.1 % de los NNA del area rural se encuentra
en esta condicion.

La educacion es un factor central en el desarrollo integral de la infancia y la adolescencia
en el pais. La tasa d cobertura neta en transicion en el municipio, ha tenido un
comportamiento tendiendo a la disminucién durante el periodo 2012 -2017, teniendo en

cuenta que para el afio 2012  la cobertura eral del 74.51%. Datos mas recie  ntes nos muestran
para el afio 2017 fue del 28% y para el afio 2018 se ubic6 en 32.65%, muy por debajo del
promedio departamental la cual se ubicdé en 60.66% para el afio 2018, presentando un
comportamiento estable durante los Ultimos afios . La cobertura netae n Primaria p ara el afio
2018, fue del 73.88%, presentando un comportamiento tendiente a una leve reduccion en la
cobertura en los Ultimos afios |, si se tiene en cuenta que para el afio 2018 fue de 75.90%

Grafica 27. Tasa Cobertura N eta Educacién 2017 -2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir datos DANE

Por su parte, la cobertura neta en educacion basi ca secundaria, ha presentado una
considerable variacion a lo largo de los ultimos afios, donde se puede observar una
tendenciaaladi sminucién en latasa, presentandose la mayor reduccién en el periodo 2011 -
2014, una reduccion del 12.08%, donde se llegé a alcanzar una cobertura de 77%, sin
embargo, para el 2018, no ha superado el 79.46%. Por lo cual, es importante alcanzar una

mayor cob ertura en educacién basica secundaria. La educacion media compren dida entre
los dos dltimos grados de secundaria , es la que menor cobertura presenta respecto a los
anteriores niveles de educacion, lo cual quiere decir que a partir del grado decimo, la

redu ccion en la poblacion estudiantil, se reduce. Ya que, si se tiene en cuenta, la datos
reflejados en el siguiente grafico, y aunque la tendencia de los ultimos afios es al incremento

en la cobertura, esta, no supera en su punto mas alto, localizado en el afio 2013, el 56.31%,




valor muy similar al registrado en el afio 2018, donde se obtuvo una coberturade 55,17% . De
lo anterior es importante inferir que es muy importante hacer el mayor esfuerzo para
aumentar la cobertura.

Por otro lado, la tasa de desercién |  ntra-Anual, nos muestra el eventual escenario donde los
NNA pueden presentar factores de riesgo. Para la entidad la desercién en basica primaria,
para el afio 2017 fue del 0.05%, 2,65 puntos porcentuales por debajo del promedio
departamental, presentando un a disminucion constante desde el afio 2014. El afio 2012
presento la tasa mas alta de Desercion intra  -anual en béasica primaria con el 3.29, siendo
para ese afio 1.08 puntos porcentuales por encima del promedio del departamento. Es
importante resaltar que en|  0s Ultimos afios esta tasa de desercion haya disminuido hasta casi
cero, ubicdndose en 0.47 para el afio 2017, muy por debajo del promedio del departamento.

Gréafica 28. Tasa de Desercion Intra -anual 2016 -2017

. 2,29%
Transicion-Once N 3,67%

Primaria -O‘O(?Z"?%

0% 2% 4% 6% 8% 10%

2017 m2016

Fuente: Elaboraciéon propia a partir datos DANE

Respecto a la tasa desercion en Intra  -anual en Basica secundaria, Para el afio 2017, se
present6 una reduccion llegando al 4.65%, 4.13 puntos porcentuales por debajo de la cifra

del afio anterior la cual se ubicaba en 8.78%, adema s en el 2017, el municipio presento una
tasa inferior al promedio del departamento. Por ultimo, respecto de la desercion en
educacion media, en esta tasa se observa que existe gran variabilidad en el periodo 2011 -
2016, siendo el afio 2013 el que presenta la  mayor tasa de desercién, 8.78%, es decir, 6.28
puntos porcentuales més alta que la departamental, el afio 2015 es otro afio en el que la

tasa del municipio supera a la del departamento con 2.60 puntos porcentuales, ademas es
posible decir que los afios 2011, 2014,y 2016, la tasa de desercion intra -anual en el municipio
se redujo a cero, presentando un leve repunte para el afio 2016 a 1.76% y para el afio 2017

se ubico en 2.17%.

La tasa de r epitencia es el porcentaje de alumnos matriculados en un grado/afio de e studio
dado en un nivel de ensefianza en particular que se registran al siguiente afio lectivo como

alumno repitente (Min. Educacion). La tasa de repitencia en educacion basica primaria de

la entidad, para el afio 2017 presento una tasa de Repitencia del 4.97 %, es decir, 3.52 puntos




porcentuales por encima del promedio departamental aumentando 4.5% respecto del afio
2016 el cual se ubicaba en 0.47% . Durante el periodo 2011 -2017 esta tasa de Repitencia
presento un comportamiento variable, con unos picos muy supe riores a la tasa promedio
departamental. A este incremento de la tasa de Repitencia en Educacion Bésica Primaria

en los ultimos afos, debe prestarsele mucha atencion, ya que detras de esta pueden estar
muchos factores de tipo familiar y social a los que se encuentra expuesto el repitente, que
conllevan al bajo rendimiento académico.

Para el periodo 2011 -2017, latasa de repitencia en basica primaria el municipio presento una

tasa de Repitencia en los afios 2015, 2016 y 2017 inferiores a la del departamento. Para el
afio 2016 el 0.55% de los estudiantes repetian, mientras que para el departamento la cifra fue

de 3.49%, para el afio 2017 la tasa se ubico en 2.32% mientras que la departamental 3.52%,
mostrando un incremento leve aunque no significativo si import ante, puesto la tasa siempre
ha estado en niveles relativamente bajo.

Grafica 29. Tasa de repitencia Intra -anual
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En cuanto a la tasa de repitencia en educacion media para el perio do 2012-2016 en el

municipio, solo se presentd Repitencia en alumnos de Educacion en el afio 2014, afio en el
cual, esta tasa, supero en 4.66 puntos porcentuales al promedio departamental el cual se
ubico en 1.5%.

De acuerdo con la Politica Nacional de Infan cia y Adolescencia 2018 -2030, un aspecto
importante para dar cuenta de la garantia efectiva del derecho a la salud es los analisis de

las principales causas de la mortalidad de nifias, nifios y adolescentes. Segun las Estadisticas
Vitales del DANE, durante e | 2016, las principales causas de defuncion a nivel pais, de las
nifias y nifios de 5 a 14 afios corresponden a accidentes de transito y a las secuelas
relacionadas con estos, (205 muertes). La segunda causa tiene que ver con las
enfermedades del sistema nerv  i0s021 (185 muertes) seguida por la leucemia (164 muertes),

las agresiones (homicidios) y sus secuelas (108 muertes) y las lesiones autoinflingidas (suicidio)

y sus secuelas (93 muertes).




Tabla 11. Principales Causas Mortalidad ma  terno -Infantil y en la Nifiez - Covarachia

GRANDES CAUSAS 2005 | 2006 [ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 {2012 |2013| 2014 (2015 2016 | 2017 | TOTAL
De 0 aantes de 1 afio 2 3 1 1 7
FEMENINO 1 1 1 3
MALFORMACIONES CONGENITAS,
DEFORMIDADES Y ANOMALIAS 1 1 2
CROMOSOMICAS
CAUSAS EXTERNAS DE 1 1
MORBILIDAD Y MORTALIDAD
MASCULINO 1 2 1 4
CIERTAS ENFERMEDADES 1 1
INFECCIOSAS Y PARASITARIAS
CIERTAS AFECCIONES ORIGINADAS 1 1
EN EL PERIODO PERINATAL
MALFORMACIONES CONGENITAS,
DEFORMIDADES Y ANOMALIAS 1 1 2
CROMOSOMICAS
Fuente: DANE, Sistema Integral de Informacién de la Proteccion Social - SISPR3 MSPS.

Respecto de la tasa de mortalidad infantil, e ste indicador establece el riesgo que tienen los
bebés nacidos vivos, de morir  antes de completar un afio de vida por cada 1.000 nacidos
vivos. En el afio 2017 en el municipio el indicador mostr6 disminucion con relacion a los afios
anteriores ya que desde el afio 2010 no se han presentado casos de mortalidad infantil.
Indicando que si h ay diferencias estadisticamente significativas entre el municipio y el
departamento, estando en mejor condicion el municipio. La ausencia de mortalidad infantil

en el municipio en los Ultimos afios, es un buen indicador si se tiene en cuenta que las cifras

a nivel nacional para el periodo 2005 -2017 la tasa de mortalidad promedio fue de 15,15
muertes por cada 1000 nacidos vivos.

Los comportamientos y factores de riesgo en los NNA, estdn asociados a eventuales
escenarios de riesgo social, individual y familiar que propician la explotacién sexual de NNA
escolarizados, asi como las consecuencias del abuso. El comportamiento de la estadistica

es muy similar en el ambito nacional, departamental y local, por lo cual analizaremos cifras
nacionales, teniendo en cuenta gue este tipo de encuestas realizan muestreos en este
ambito.

De acuerdo con la Encuesta de Comportamientos y Factores de Riesgo en Nifas, Nifios y
Adolescentes Escolarizados - ECAS!! realizada en tres ciudades a nivel nacional (Bogota, Cali
y Cartagena) po demos observar estados de situacion que generan mayor riesgo en NNA.

11| a Encuesta de Comportamientos y Factores de Riesgo en Nifias, Nifios y Adolescentes Escolarizados - ECAS, se realiza desde
el 2006 y responde al mandato de la Ley 1336 de 2009, por medio de la cual se adiciona y robustece la Ley 679 de 2001, de

lucha contra la explotacion, pornografia y el turismo sexual con nifias, nifios y adolescentes. Estas leyes en sus articulos 13 y 36
respectivamente, le asignan al DANE la responsabil idad de adelantar una investigacion estadistica con el fin de conocer los
factores de riesgo social, individual y familiar que propician la explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes, asi como las
consecuencias del abuso  (DANE).




Gréfica 30. Porcentaje de NNA * que reportaron haber tenido relaciones sexuales, por sexoy
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Fuente: DANE -ECAS 2016.

Total NNA: 868.428. Total NNA que re portaron haber tenido relaciones sexuales 221.057. Total hombres: 129.686. Total mujeres:
91.371. (*) Nota: La sigla NNA se refiere a nifias, nifios y adolescentes.

La Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDS, 2015), refleja en cuanto a salud sexual
y reproductiva que el 3.9 % de las adolescentes entre 13 y 19 afios tuvo dos o0 mas parejas
sexuales en los ultimos 12 meses y que el 25,4 % del total de adolescentes encuestados tuvo
relaciones sexuales de alto riesgo en el ultimo afio. Entre las adolescentes que tuvieron
relaciones sexuales de alto riesgo, el 48.6 % us6 condon durante la ultima relacion sexual y

de las que tuvieron dos 0 mas parejas, us6 condon el 46.6 %.

En cuanto a la descripcién de la poblacién y las relaciones familiares, la conformacion de los
hogares de las nifias, nifios y adolescentes, el 50,7% reportaron vivir con ambos padres. Con
respecto a los NNA que informaron vivir con personas diferentes a uno o ambos padres, el

27,5% vivia solo con lamamay el 11,0% con la mamay el padrastro, el 4,6% indicaron convivir
con otros familiares , 3,8% con solo pap4, 1,5% con su papé y madrastra 'y 0,2% manifesto vivir

con personas no familiares.

De las nifias, nifios y adolescentes escolarizados, el 0,5% reporto tener hijos. De estos, el 44,4%
corresp onde a hombres y el 55,6% a mujeres. En Bogota D.C. y Cali, el porcentaje de las
mujeres que tienen hijos (60,4% para Bogotd D.C. y 52,9% para Cali) es mayor que el
porcentaje de los hombres (39,6% y 47,1%, respectivamente). Por el contrario, en Cartagena
los hombres con hijos corresponden al 64,3%.




Gréafica 31. Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes que reportan tener hijos, segun
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Total NNA que informaron tener hijos 4.533; Bogot & 3.006, Cali 948 y Cartagena 579

Para la resolucion de conflictos por parte de los miembros del hogar, las NNA manifiestan
que el 62,9% dialogan, 12,8% se insultan o se gritan y 9,7% se dejan de hablar, el 6.7% evaden
o ignoran la situacion, el 1.5% se ag reden, se empujan o se golpean, el 5.7% no sabe y tan
solo el 0.7% acuden a (psicélogo, orientador, comisarias de familia, icbf, policia)

Al indagar por la principal forma en gue les han llamado la atencién o corregido a las nifias,

nifios y adolescentes en los Udltimos doce meses, se encuentra que «Con llamadas de
atencion, didlogo» es la mas comun (40,0%), seguida de «Te prohiben lo que te gusta» (31,7%)

y «Con cantaleta» (10,8%). Por sexo, el 43,0% de las mujeres reportaron la categoria «Con
llamadas de at encion, dialogo», frente a 36,8% de los hombres. Por su parte, e 1 46,9% de las
nifas, nifios y adolescentes informa que sus padres o las personas mayores que los cuidan se
enteraron de sus dificultades o problemas en los ultimos doce meses porque ellos les contaron
por iniciativa propia. Frente a un 17,7% que reporta que los mayores no se enteran de sus
problemas.

De la misma manera en cuanto a actividades y comportamientos la actividad que mas
realizaron las nifias, nifios y adolescentes en su tiempo libre d urante los ultimos doce meses
fue «Ver television, peliculas, videos; escuchar musica», siendo Bogota D.C. la ciudad con
mayor participacion en esta categoria (94,7%). Mientras que, actividades como
«relacionarte con personas mayores de edad no familiares» (28,2%), «asistir a actividades
culturales étnicas» (16,1%), «trabajar» (15,6%) e «ir a tabernas, discotecas, etc.» (10,3%) tienen

las participaciones mas bajas.

Frente al consumo de sustancias psicoactivas, del total de nifias, nifios y adolescentes el
31,5% reportaron que han consumido bebidas alcohdlicas, cigarrillo o alguna otra sustancia




psicoactiva. Por ciudad, el 32,9% corresponde a Bogota D.C, 29,5% para Cali y 26,1% para
Cartagena.

Gréfica 32. Porcentaje de NNA que repor taron haber consumido sustancias psicoactivas,
por edad (2016)
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Total NNA: 868.428 & Total NNA que han consumido en los Gltimos 12 meses: 228487

En cuanto a edad, el grupo etario con mayor porcentaje de NNA que ha consumido
sustanci as psicoactivas en los ultimos doce meses son los de 16 afios con un 23,2%, seguido
de los NNA de 15 afios con un 21,5%, y los NNA de 14 afios con 17,0%, por lo que la
problematica se concentra especialmente en los adolescentes.

De los nifios, niflas y adolesce ntes que informaron haber consumido sustancias psicoactivas
alguna vez en su vida, el 83,6% lo han hecho en los ultimos doce meses Las sustancias
psicoactivas que presentaron el mayor porcentaje de consumo por parte de las nifias, nifios

y adolescentes en lo s Ultimos doce meses fueron las bebidas alcohdlicas (94,1%), el cigarrillo
(34,4%) y la marihuana (cannabis, crippy, leidys, corinto, etc.) (22,6%).

Las muestras por cada ciudad, evidencia que las bebidas alcohdlicas son la sustancia
psicoactiva con mayor  prevalencia de consumo en los Ultimos doce meses con porcentajes
de 94,0% para Bogota D.C., 93,8% para Cali y 96,0% para Cartagena. Por lo tanto es una
problematica con aceptacion cultural, puesto que ante los altos indicadores no representa
una problemét ica de salud publica y no se trata como tal.

Por otro lado, la sexualidad y el embarazo en adolescentes es una problematica que
requiere educacion, apoyo y acompafiamiento para alentar a las niflas a retrasar la
maternidad hasta el momento adecuado. El 25,5% de las nifias, nifios y adolescentes en las
ciudades objeto de estudio informaron haber tenido relaciones sexuales. Segun sexo, el 30,6%

del total de hombres y el 20,5% del total de mujeres reportaron haber iniciado ya su vida
sexual.




Por edad, el grupo et ario con mayor cantidad de NNA que han tenido relaciones sexuales

son los de 18 afios con 70,9%, seguido de los NNA de 17 afios con 56,5% y de 16 afnos con
45,2%.
Grafica 33. Porcentaje de NNA que reportaron haber tenido relaciones sexuales, por sexo y

edad. (2016)
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Total NNA que reportaron haber tenido relaciones sexuales: 221.057. Total hombre: 129.686. Total mujeres: 91.371

En cuanto al uso de internet y redes sociales, del total de las nifias, nifios y adole scentes, el
92,0% reportaron haber navegado por Internet en los Ultimos doce meses. Por sexo, se
observa que del total de mujeres, el 92,6% han navegado y del total de hombres, el 91,4% lo

han hecho. Respecto a los lugares desde donde acceden a Internet, | as nifas, nifios y
adolescentes indicaron que el lugar mas frecuente es «Desde tu celular o dispositivo movil»

con el 81,6%, seguido por «Desde el computador de tu casa» con el 73,2% y «En el colegio».

Del 92,0% de las nifias, nifios y adolescentes que han na vegado en Internet en los Ultimos
doce meses, el 47,3% ha conocido personas a través de Internet y el 9,8% ha tenido
conversaciones con contenido sexual con alguno de estos.

DISCAPACIDAD

La discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccidon entre las
personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas".
(Convencion de la ONU , 2006). La inclusién en la sociedad de las person  as en condicion de
discapacidad, se traduce en un adecuado acceso a bienes y servicios, garantias en los
diferentes procesos de eleccidn colectiva, el pleno ejercicio de los derechos ciudadanos y

la eliminacién de cualquier barrera que conlleve a la margin alizacién y segregacion social.
Por lo tanto, se debe dar acceso a todos los espacios sociales, politicos, econémicos y
culturales en igualdad de condiciones a los demas.



https://www.minsalud.gov.co/Documentos%20y%20Publicaciones/Convenci%C3%B3n%20sobre%20los%20Derechos%20de%20las%20Personas%20con%20Discapacidad%20Protocolo%20Facultativo.pdf

Es de mencionar que durante los ultimos afios en Colombia se han presentado avances
significativos en torno al abordaje de la discapacidad. Estos avances incluyen acciones de

politica publica desde la institucionalidad gubernamental, el sector privado, la sociedad civil
representada en organizaciones de y para la discapacidad, asi como rede s sociales,
academia y organismos de cooperacion internacional. Los debates en torno a la
discapacidad han empezado a ganar espacio y reconocimiento dentro de la agenda

publica nacional y territorial. En este sentido se reconocen avances en operatividad,
generacion de conocimiento, naturaleza normativa, institucional, participativa, financiera y

de gestion publica y privada, entre otros (COMPES 166 de 2013)

De acuerdo al Observatorio Nacional de Discapacidad del Ministerio de Salud y Proteccién

social, en e | municipio hay actualmente 126 registros, lo que equivale al 4.75% de la
poblacién, de los cuales se distribuye por sexo de la siguiente manera; 50 mujeres y 76
hombres. Cifra que se encuentra por encima del departamento, en donde el 3.27% de su
poblacién se encuentra en condicion de discapacidad, es decir 42.145 personas, mientras

que a nivel nacional 1.548.424 personas, lo que equivale al 3.07% de la poblacion total.

Gréfica 34. Numero PcD Discriminadas por Rango de Edad
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De acuerdo al Registro para la Localizacién y la Caracterizacion de Personas con
Discapacidad 12 (RLCPD) muestra que de cada 100 colombianos con discapacidad, 66
saben leer y escribir y en el caso de los nifios entre 5y 14 afios de edad, es ta cifra es de 33%.
Las Personas en condicion de Discapacidad (PcD) que culminaron sus estudios de
bachillerato representan el 17% y los estudios técnicos, tecnolédgicos y profesionales solo han

sido alcanzados por el 3,4% de esta poblacién. Lo anterior mue stra las claras barreras que
existen en cuanto a acceso al sistema educativo, si se compara con cualquier otro grupo
poblacional. Por lo tanto se evidencia la necesidad de una mayor articulacion y acciones

de politica publica que garanticen el derecho a la educacion.

En el municipio la cobertura de afiliacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud

de la PcD es del 92.06%, de los cuales el 90.48% pertenece al Régimen Subsidiado, y el 1.59%
al Régimen Contributivo. P or tanto el nivel de aseguramiento en la PcD es relativamente alto,
lo cual contrasta con las cifras nacionales donde la cobertura alcanza el 81.9%, donde mas

de la mitad de la afiliacion al sistema de salud corresponden al régimen subsidiado (57,7%),

es decir sin capacidad de pago.

Gréafica 35.Porcentaje de PcD afiliadas al SGSSS
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En cuanto a la poblacion econdmicamente activa o en edad de trabajar, en cifras
nacionales se encontré que tan solo el 28.6% de la PcD se encontraban ocupadas, el 3.4%
se encontraban desocupadas y el 68% inactivas.

JUVENTUD

Segun (Hopenhayn; 2008) Los afios de la juventud son decisivos para revertir o perpetuar la
dialéctica inclusion -exclusion social, pues en esta fase se acumulan | 0S activos en
capacidades y redes de relaciones, empieza a usarse ese capital para insertarse en el
mundo del trabajo, se accede a decisiones mas autbnomas, y se ejerce como ciudadano

12 F| Regqistro para la Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad es un sistema de informacién qu e permite
recolectar datos continuos y actualizados de las personas con discapacidad, para localizarlas y caracterizarlas, con el fin d e
disponer de informacién a nivel nacional, departamental, distrital y municipal para apoyar el desarrollo de planes, pro gramas
y proyectos orientados a la garantia de los derechos de las personas con discapacidad en Colombia. EI RLCPD hace parte del

Sistema Integral de Informacién de la Protecciéon Social 8SISPRO, lo que permite la interoperabilidad con otros sistemas de
informacion del Estado. Esta fuente de informacion permite la actualizacién permanente de los datos, por ejemplo en casos de

cambio de domicilio o variacién del estado de salud. (MInSalud)



https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/pieza-de-bolsillo-alta.pdf

pleno en la sociedad. En sentido mas extenso, la verdadera inclusion alu de a la titularidad
real y efectiva de ciudadania politica, civil y social. Lo que implica la participacién en
deliberaciones, el acceso a activos, la afirmacién de identidad y la posibilidad de contar

con redes de relaciones que ayuden a desarrollar el p royecto de vida. Desde la perspectiva
del desarrollo humano, la inclusién social puede entenderse como el desarrollo de
capacidades para el ejercicio de libertades (Sen; 1999) lo que resulta de especial relevancia

en los jovenes.

Una de las principales pr oblematicas que afronta la juventud, son las barreras de acceso a

la educacion superior y su posterior insercion en el mercado laboral, de acuerdo a Sistema
Nacional de Informacién en Juventud y Adolescencia de Colombia (JUACO) la ultima tasa

de desempleo juvenil reportada en el trimestre Septiembre -Noviembre de 2019 es de 15.9%,
muy por encima de la tasa general de desempleo que se ubicé en 9.5%.

ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ

Una herramienta importante para orientar la intervencion de la institucionalidad que t iene
bajo su responsabilidad la toma de decisiones en la definicidn, gestion y evaluacion de la

politica social, tiene que ver con la situacién del envejecimiento demogréafico. En este
contexto, desde finales del siglo XX en Colombia, la transicion demograf ica ha estado
determinada por una disminucién de la mortalidad y la transicién de la fecundidad. Esta
transicion se ha caracterizado histéricamente por un descenso constante de la mortalidad

desde la década de los afios treinta y una disminucion de la fecun didad a partir de los afios
sesenta, lo cual incidié notablemente en el envejecimiento de la poblacién; una evidencia

de este proceso es el aumento de la tasa de crecimiento poblacional a medida que las

cohortes envejecen.

Gréfica 36. Natalidad, Mortalidad y Crecimiento Vegetativo Colombia. 1940 -2015
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Como consecuencia del rapido y sostenido des

en el cambio de la estructura por edad

censo de la fecundidad en las Gltimas cuatro
décadas, Colombia ha transitado por un rdpido proceso de cambio demografico, hasta
alcanzar en la actualidad la etapa de transicion demografica avanzada, lo que ha incidido

de su poblacién. Esta situacion se caracteriza por un

incremento de la poblacion joven, asi como del grupo de personas mayores de 60 afios, que

lo sitiia en pleno periodo del bono demografico

El envejecimiento demografico progresivo plantea

. (Minsalud 2013)

retos para las administraciones locales,

las comunidades y las familias, exigen demandas cada vez mayores de atencion y cuidados

personales.

La poblacién mayor de 60 afios que habita en el municipio es de 609 personas, discriminadas
segln sexo en 285 mujer es y 324 hombres lo que corresponde al 23.17% del total de

poblacioén.
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Gréafica 37. Pirdmide Poblacional
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EQUIDAD DE GENER® GRUPOS ETNICOS Y POBLACION LGBTI

El respeto por la dignidad humana, la igualda

d y la no discriminacién son principios

fundamentales, consagrados en la constitucion, y se garantizan a través del goce efectivo
de los derechos de las mujeres. Se ha demostrado que la igualdad de género trae consigo
beneficios sociales y econémicos a tra
competitividad de la economia. Por lo tanto, la construccién de una sociedad incluyente y

equitativa pasa por un enfoque diferencial en el trato hacia la mujer. Por lo tanto, la

incorporacién al debate y la politica

vés del aumento de la productividad y la

publica de la equidad de género, es el resultado un

largo proceso de luchas sociales, politicas, econémicas de participacion social.

La estadistica censal nos muestra que para el municipio la piramide poblacional esta

conformada por 1.250 mujeres, que r

epresenta el 47.6% del total de la poblacién, mientras




gue los datos nacionales nos muestran que el 51.2% de la poblacibn son mujeres y se
contabilizan 22.593.924.

Gréfica 38. Poblacion desagregada por sexo
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El desempleo de las mujeres al igual que la tasa de participacion en el mercado laboral
refleja una condicién de vulnerabilidad e inequidad. Por otro lado, los ingresos percibidos por

las mujeres son muy inferiores a los de los hombres, lo que refleja una tendencia a subvalorar
la calidad de trabajos realizado.

En cuanto a violencia en contra de la mujer, La  Ley 1257 de 2008, prevé que la atencién en
salud se preste en el marco del Sistema General de Seguridad Social en Salud y se
complemente con las medidas de atencion consistentes en habitacion, alimentacién y
transporte a la mujer victima de violencia, sus hijas e hijos, 0 en su defecto la asignacién de
un subsidio econdmico para cubrir estos mismos costos en lugar diferente al que habita el
agresor.

El problema nucleo que habita las vidas de quienes pertenecen al sector LGBTI es la
discriminacion y la intolerancia hacia la diversidad sexual. Hay una deficiencia en el fomento
de una cultura de respeto por la diferencia, que homogeniza la sociedad sin reconocer los
factores que hacen del individuo un ser Unico. Aun cuando se ven poco a poco espacios y
manifestaciones de res peto e inclusion, sobre todo en las grandes ciudades, el pais sigue
manteniendo una estigmatizacién cultural que rechaza orientaciones, identidades y
expresiones sexuales diversas. Esta discriminacion se hace evidente en la carencia de
reconocimiento publi  coy privado de las minorias sexuales en las distintas areas del desarrollo
humano, dificultando la difusion de una convivencia respetuosa, tolerante y sana tanto en

los espacios compartidos como en espacios familiares e intimos (Ministerio de Interior).

Se ha identificado que la gestion realizada por la institucionalidad para abordar el enfoque
LGBTI, es descoordinada, puesto que no se cuenta con mecanismos de gestion de la



https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/DIJ/Ley_1257_de_2008.pdf

informacion, no hay una articulacién para promover la participacion en la elaboraci on de
politicas publicas en los distintos niveles territoriales. Adicionalmente, se evidencia que hay

un evidente desconocimiento de la poblacién, reflejado en la carencia de instituciones
estatales que trabajan y llevan a cabo programas exclusivamente dir igidos a éste, la
inexistencia de proyectos, la invisibilizacion de la poblacion en los censos y la falta de interés

al destinar recursos publicos. Las entidades del Estado no contemplan medios de
financiacion para la creacion de proyectos dirigidos a la c omunidad LGBTI. Lo cual se refleja
en muchos casos la ausencia de iniciativas dentro de los diferentes mecanismos de
planificacién, desconociendo en muchos casos la jurisprudencia al respecto.

Por ltimo, los Grupos Etnicos, vistos como poblaciones cuyas condiciones y practicas
sociales, culturales y econdmicas, los distinguen del resto de la sociedad y que han
mantenido su identidad a través del tiempo, como sujetos colectivos que aducen un origen,

una historia y unas caracteristicas culturales propias, q ue estan dadas en sus cosmovisiones,
costumbres y tradiciones. En el municipio actualmente no hay personas que pertenezcan a
ningln grupo étnico, por lo tanto las acciones atencién se orientan de manera diferencial,

en el eventual caso de las circunstancia s lleguen a habitar el municipio personas
perte necientes a algin grupo étnico.

TRABAJO

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) elaborada por el DANE, tiene como objetivo
principal proporcionar informacion béasica sobre el tamafio y estructura de la fu erza de
trabajo del pais (empleo, desempleo e inactividad), asi como de las caracteristicas
sociodemograficas que permiten caracterizar a la poblacién segin sexo, edad, parentesco

con el jefe del hogar, nivel educativo, la afiliacion al sistema de segurida d social en salud,
entre otros.

Gréfica 39. Tasa global de participacion, tasa ocupacién y tasa desempleo. Total Nacional
(enero 2011 -2020)
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Para el mes de enero de 2020, la tasa de desempleo fue 13,0%, la tasa global de
participacion 62,5% y la tasa de ocupacién 54,4%. En el mismo mes del afio anterior estas
tasas fueron 12,8%, 6 3,5% y 55,3%, respectivamente.

Para el total nacional, la tasa de desempleo de los hombres en el trimestre moévil hoviembre

2019 - ener 0 2020 se ubic6 en 8,1%, para las mujeres fue 13,9%. En el trimestre movil noviembre
2018 - enero 2019 estas tasas se ubicaron en 7,8% y 14,0%, respectivamente. Para el trimestre
movil noviembre 2019 - enero 2020, la tasa de desempleo de los hombres fue me nor en 5,8
puntos porcentuales respecto a la de las mujeres. En el mismo trimestre movil del afio anterior,

esta diferencia fue de 6,2 puntos porcentuales, lo que nos demuestra las disparidades del
acceso de la mujer al mercado laboral.

Tabla 12. Brecha en la tasa de desempleo por dominio geografico, Trimestre mévil
(diciembre 2019 -febrero 2020)

Tasa de desempleo (%)

Dominio geografico Brech
9¢09 Hombres Mujeres recha

Total nacional 88 154 -6,6

Centros poblados y rural disperso 4.4 13,5 -9,1
Otras cabeceras® 10,6 185 -79

10 ciudades™ 12,2 19,7 -7.5

13 ciudades y dreas metropolitanas 9,7 138 -4,1

Fuente: Dane, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)

*p.p: puntos porcentuales

La brecha de desempleo entre el hombre y la mujer es evid ente, mientras que el 8.8% de
los hombres estuvo desempleado para el trimestre diciembre 2019 0 enero 2020, el 15.5% de
las mujeres lo estuvo para el mismo periodo de tiempo, observandose una brecha del 6.6%.

Gréfica 40. Dimension Trabajo
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Para el caso del municipio se presenta una tasa de dependencia del 63.3% de la poblacién
(personas menores de 16 afios 0 mayores de 64), mientras que el 91.84 % esta en el trabajo
informal.

Como resultado de | os it alllaenrée ss e0 Yo i dieenrcs aarmn | as
negativas y problematicas:

Sector / Tema ¢Cual es la poblacién a la iDonde se ubicao
Transversal Situaciones negativas encontradas que afecta la situacién localiza la situacién Sintesis del problema identificado
negativa? negativa encontrada?
-Inexistencia de oportunidades laborales y
deformacion de la poblacién
discapacitada.
e . .Nifios, nifias y
.Poca cobertura de los programas sociales.
Barreras de acceso a la educacién adolescentes.
Inclusion Social . Jovenes Rural-Urbana .Exclusién social de la poblacién vulnerable

A losi .
superior para los jovenes. .Adultos

.C d tanci icoacti
onsumo de sustancias psicoactivas en \Poblacién discapacitada

jovenes.
.Aprovechamiento indebido del tiempo
libre en NNA.

Objetivo

Promover lareducciébnde ladesigualdad social, la erradicacion de la pobrezay la busqueda
de inclusion de los sectores mas vulnerables a través del acceso a biene S y servicios que
permitan un mayor bienestar

Indicadores de Resultado

LINEA UNIDAD DE META DE
INDICADOR DE RESULTADO BASE MEDIDA META DE RESULTADO CUATRIENIO
AUMENTAR EN 7,35% LA
32,65 PORCENTAJE COBERTURA NETAN 7,35

TRANSICION

AUMENTO DE LA COBERTURA
NETA EN TRANCISION

REDUCIR EN 1% LA TASA

REDUCCION EN LA TASA DE DE REPITENCIA INTRA

REPITENCIA INTRANUAL EN 4,97 PORCENTAJE 1
BASICA PRIMARIA ANUAL EN BASICA

PRIMARIA

AUMENTAR EN6% LA
AUMENTO DE LA COBERTURA COBERTURA DEL SISTEMA
DEL SISTEMA GENERAL DE GENERAL DE SEGURIDAD
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD A 92,06 PORCENTAJE SOCIAL EN SALUD A LA 6
LA POBLACION EN CONDICION POBLACION EN
DE DISCAPACIDAD CONDICION DE

DISCAPACIDAD




PROGRAMA

Nifiez, Infancia, Adolescencia y Familia

B prog rama busca p romover la difusion, reconocimiento y garantia del e jercicio de los
derechos de las nifias, nifilo s y adolescentes, en el marco de las politica s publicas de nifiez,
infancia y adolescencia,  reconociendo en los derechos el elemento transformador par ala
promocién de ciudadanias mas ac tivas y participativas, cont ribuyendo a la dignidad, la
equidad y la inclusién.

En este sentido, la familia y su entorno deben asumir roles activos en los procesos de
promocion del desarrollo y del cuidado. Se deben gene rar también condiciones de
responsabilidad desde el sistema de salud, para garantizar una atencion con calidad y
pertinencia. Se debe garantizar también el derecho a la alimentacion saludable y una
adecuada nutricion, asi como también condiciones de seguri dad alimentaria del entorno
familiar (madres gestantes etc). Los procesos educativos se deben garantizar desde un
enfoque de derecho en condiciones de formacién integral pertinente y de calidad, que
permitan el desarrollo de competencias y capacidades que permitan la inclusién social y
desarrollo de un proyecto de vida.

Se avanzara en crear y fortalecer entornos seguros para los nifios, nifias y adolescentes en
todos los niveles, desde el entorno escolar hasta el familiar, de manera que se logre prevenir
la violencia contra ellos. Del mismo modo se buscara que los NNA se expresen a través del
arte, la cultura, el deporte, la recreacion y el juego.

Objetivo

Generar condiciones de bienestar, acceso a oportunidades con equidad e incidencia de
las nifias, nifios y adolescentes y sus familias.

Indicadores de Producto

INDICADOR DE LINEA UNIDAD DE META DE
PRODUCTO BASE MEDIDA META DE PRODUCTO CUATRIENIO
IMPLEMENTAR UNA (01) ESTRATEGIA
DE PREVENCION DE RIES0S Y
VULNERACIONES (Prevencion y
Atencion a la desnutricion  dAtencion
0 NUMERO a nifias, nifios y adolescentes 1
migrantes 0 Prevencién de embarazo
en la adolescencia 0 Prevencion de
la violencia sexual 0 Prevencion del
con sumo de sustancias psicoactivas)

ESTRATEGIAS DE
PREVENCION DE
RIESGOS Y
VULNERACIONES




ESTRATE®S DE
FORTALECIMIENTO DE
ATENCION A LA
PRIMERA INFANCIA A
TRAVES DE LA RUTA
INTEGRAL DE
ATENCIONES

NUMERO

IMPLEMENTAR UNA (01) ESTRATEGIA
DE FORTALECIMIENTO DE ATENCION
A LA PRIMERA INFANCIA A TRAVES DE
LA RUTA INTEGRAL DE ATENCIONES

ESTRATEGIAS PAREL
RECONOCIMIENTO,
PROMOCION Y
FORTALECIMIENTO DE
LAS CAPACIDADES
FAMILIARES

NUMERO

IMPLEMENTAR UNA (01) ESTRATEGIA
PARA EL RECONOCIMIENTO,
PROMOCION Y FORTALECIMIENTO DE
LAS CAPACIDADES FAMILIARES

ESTRATEGIAS PARA
FORTALECER EL SISTEM;
DE RESPONSARBIDAD
PENAL PARA
ADOLESCENTES

NUMERO

IMPLEMENTAR UNA (01) ESTRATEGI
PARA FORTALECER EL SISTEMA |
RESPONSABILIDAD PENAL PAR,
ADOLESCENTES

ESTRATEGIAS DE
PROMOCION Y ACCESO
EFECTIVO A DERECHOS
CULTURALES Y
PROCESOS ARTISTICOS

NUMERO

IMPLEMENTAR UM (01) ESTRATEGIA
DE PROMOCION Y ACCESO
EFECTIVO A DERECHOS CULTURALES
PROCESOS ARTISTICOS

ESTRATEGIAS DE
ACCESO A ESCENARIOS
DE PARTICIPACION A LA
INFANCIA'Y
ADOLESCENCIA

NUMERO

IMPLEMENTAR UNA (01) ESTRATEGIA
DE ACCESO A ESCENARIOS DE
PARTICIPACDN A LA INFANCIAY
ADOLESCENCIA

ESTRATEGIAS DE
PREVENCION Y
ERRADICACION DEL
TRABAJO INFANTIL Y LA
PROTECCION INTEGRAL
AL ADOLESCENTE
TRABAJADOR

NUMERO

IMPLEMENTAR UNA (01) ESTRATEGIA
DE PREVENCION Y ERRADICACION
DEL TRABAJO INFANTIL Y LA
PROTECCION NTEGRAL AL
ADOLESCENTE TRABAJADOR

ESTRATEGIAS DE
FORTALECIMIENTO DE L#
COMISARIA DE FAMILIA

NUMERO

IMPLEMENTAR UNA (01) ESTRATEGIA
DE FORTALECIMIENTO DE LA
COMISARIA DE FAMILIA

REVISARPOLITICA
PUBLICA MUNICIPAL DE
NINEZ, INFANCIA Y
ADOLESCENCIA

NUMERO

REVISARUNA (01) POLITICA PUBLICA
MUNICIPAL DE NINEZ, INFANCIA Y
ADOLESCENCIA

CELEBRACIONES DEL DI#
NACIONAL DE LA NINEZ
Y LA RECREACION

NUMERO

REALIZAR CUATRO (04)
CELEBRACIONES DEL DIA NACIONAL
DE LA NINEZ Y LA RECREACION




PROGRAMA

Discapacidad

Promover la inclusion social de Personas con Discapacidad, a través de un adecuado
acceso a bienes y servicios. Garantizando el pleno ejercicio de los derechos ciudadanos y la
eliminacién de barreras que conlleven a la marginalizacion y segregac i6n social, provision
continua de acciones dirigidas tanto al individuo y su entorno social en salud, educacion,

trabajo, cultura, recreacion y deportes entre otros. Ademas se debe garantizar el acceso en
igualdad de condiciones a todos los espacios social es, politicos, econémicos y culturales

Objetivo

Generar estrategias que permita  n la inclusion social y el adecuado acceso a bienes,
servicios y espacios de participacion social, garantizando el goce pleno de los derechos
humanos y libertades fundamentales

Indicadores de Producto

LINEA UNIDAD DE META DE
INDICADOR DE PRODUCTO BASE MEDIDA META DE PRODUCTO CUATRIENIO

IMPLEMENTAR UNA (01)
ESTRATEGIA DE ATENON
0 NUMERO INTEGRAL PARA NINAS, NINOS, 1
ADOLESCENTEY ADULTOS
CON DISCAPACIDAD

ESTRATEGISDE ATENCION
INTEGRAL PARA NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES CON
DISCAPACIDAD

IMPLEMENTAR UNA (01)
ESTRATEGIA DE FOMENTO Y

0 NUMERO GENERACION DE ESPACIOS DE 1
PARTICIPACION Y PROCE®S
ORGANIZATIVOS

ESTRATEGIA DE FOMENTO Y
GENERACION DE ESPACIOS DE
PARTICIPACION Y PROCESOS
ORGANIZATIVOS

ESTRATEGIA DE GENERACION IMPLEMENTAR UNA (01)

DE ENTORNOS ACCESIBLES Y ESTRATEGIA DE GENERACION

DE PARTICIPACION (NORM:AS 0 NUMERO DE ENTORNOS ACCESIBLES Y DI 1
DE ACCESIBILIDAD Y DISENO PARTICIPACION (NORMAS DE
UNIVERSAL EN OBRAS ACCESIBILIDAD Y DISENO

PUBLICAS) UNIVERSAL EN OBRAS PUBLICAS

IMPLEMENTAR UNA (01)
ESTRATEGIAE GENERACION
0 NUMERO DE INGRESOS PARA PERSONAS 1
CON DISCAPACIDAD, SUS
FAMILIAS Y/O CUIDADORES

ESTRATEGIAS DE GENERACIO"
DE INGRESOS PARA PERSONA!
CON DISCAPACIDAD, SUS
FAMILIAS Y/O CUIDADORES




PROGRAMA

Juventud

El programa busca garantizar el ejercicio pleno de los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales, culturales y ambientales, tanto a nivel individual como colectivo de los jovenes del
municipio, a trav és de la ejecucidn de estrategias de promocion, proteccion y prevencion.
Se daré especial atencion desde un enfoque diferencial de acuerdo a las condiciones de
vulnerabilidad, discriminacion, orientacion e identidad sexual, diversidad étnica, cultural, de
género y territorial. Las acciones deben encaminarse desde una permanente articulacion y
desarrollo de principios, acciones y estrategias entre el estado y la sociedad para la
promocion, proteccion y realizacion de derechos y la realizacién de proyectos de vida.

Objetivo

Garantizar la promocién, proteccion y realizacién de los derechos de la juventud del
municipio.

Indicadores de Producto

LINEA  UNIDAD DE META DE
INDICADOR DE PRODUCTO BASE MEDIDA META DE PRODUCTO CUATRIENIO

APOYAR UN (01) ESCENARIO
DE ENCUENTRO DE
ARTICULACION,

ESCENARIO DE ENCUENTRC
DE ARTIGQJLACION,

COORDINACION Y 1 NUMERO 1
CONCERTACION DE LAS COORDINACION ¥
JUVENTUDES CONCERTACION DE LAS

JUVENTUDES
FORTALECIMIENTO FORTALECER UN (01)
CONSEJO MUNICIPAL DE 1 NUMERO CO NSEJO MUNICIPAL DE 1
JUVENTUD FORTALECIDO JUVENTUD
ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTAR UNA (01)
PROMOCION DEL EMPLEO 0 NUMERO ESTRATEGIA DE PROMOCION 1
Y EL EMPRENDIMIENTO DEL EMPLEO Y EL
JUVENIL EMPRENDIMIENTO JUVENIL
ALIANZAS CON UN GESTIONAR UNA (01)
ORGANISMO Y/O ENTIDAD ALIANZA CON UN
QUE CONTRIBUYA A LA ORGANISMO Y/O ENTIDAD
GARANTIA DE 0 NUMERO QUE CONTRIBUYA A LA 1
CUMPLIMIENTO DE LOS GARANTIA DE
DERECHOS DE LOS CUMPLIMIENTO DE LOS
JOVENES DERECHOS DE LOS JOVENES
ESPACIOSPARA EL CONSTRUIR UN (01) UN
FOMENTO DE LA CULTURA, ESPACIO PARA EL FOMENTO
EL DEPORTE, LA DE LA CULTURA, EL DEPORTE
TECNOLOGIAY EL 0 NUMERO LA TECNOLOGIAY EL 1
EMPRENDIMIENTO EN LOS EMPRENDIMIENTO EN LOS

JOVENES JOVENES




PROGRAMA

Equidad de Género y Poblacion LGBTI

El programa busca promover el respe to por la dignidad humana, la igual dad y la no
discriminacién de la mujer y la poblacién LGBTI, garantizando a través del goce efectivo de
sus derechos tengan las mismas oportunidades y la misma proteccién por parte del estado.
Por lo tanto es imprescindi ble la construccion de una sociedad mas incluyente y equitativa
gue incorpore en el debate y la politica publica las probleméticas que aquejan a esta
poblacién, generando espacios de participacion politica, econémica y social.

Del mismo modo, se busca imp actar en los factores que conllevan al incremento de las
violencias, como la inexistencia de rutas especializadas de atencién y el desconocimiento
del enfoque de género desde la institucionalidad.

Objetivo

Promover la inclusion e igualdad de la mujer y la poblaciéon LBGTI en los ambitos sociales,
econdmicos, politicos y culturales, garantizando el respeto a la integralidad, cumplimiento y
goce efectivo de los derechos fundamentales.

Indicadores de Producto

LINEA UNIDAD DE META DE
INDICADOR DE PRODUCTO BASE MEDIDA META DE PRODUCTO CUATRIENIO
IMPLEMENTAR UNA (01)
ESTRATEGISDE PREVENCION ESTRATEGIA DE PREVENCION
DE LA VIOLENCIA CONTRA LA 0 NUMERO DE LA VIOLENCIA CONTRA 1
MUJER Y LA POBLACION LGBTI LA MUJER Y LA POBLACION
LGBTI

GARANTIZAR LA ATENCION
PSICOLOGICA Y JURIDICA A

0 NUMERO CINCUENTA (50) MUJERES Y 50
MIEMBROS DE LA
POBLACION LBGTI

IMPLEMENTAR UNA (01)
ESTRATEGIA DE
RECONOCIMIENTO Y
GARANTIA DE DERECHOS DE
LA MUJER Y LA POBLACION
LGBTI.

IMPLEMENTAR UNA (01)
ESTRATEGIA DE GENERACIOm
0 NUMERO DEINGRESOS ORIENTADO A 1
LA MUJER Y LA POBLACION
LGBTI.

ATENCION PSICOLOGICA Y
JURIDICA A MUJERES Y
MIEMBROS DE LA POBLACION
LBGTI

ESTRATEGIBDE

RECONOCIMIENTO Y

GARANTIA DE DERECHOS DE 0 NUMERO
LA MUJER Y LA POBLACION

LGBTI.

ESTRATEGIBDE GENERACION
DE INGRESOS ORIENTADO A
LA MUJER Y LA POBLACION
LGBTI.




PROGRAMA

Adulto Mayor

El programa busca que los adultos mayores sean reconocidos como sujetos de derecho,
socialmente activos, con garantias y responsabilidades respecto de si mismas, su familiay su
sociedad, con su entorno inme diato y con las futuras generaciones. Del mismo, modo

pretende la construccién de condiciones, realizacion y restablecimiento de derechos que
garanticen la superacién de desigualdades sociales, en términos de seguridad de ingresos,
servicios de salud, ser vicios sociales, educacion, entre otros.

Objetivo

Garantizar la promocion, proteccion, restablecimiento y ejercicio pleno de los derechos
humanos de las pers onas mayores , lo cual permita su desarrollo humano, social, econémico,
politico, cultural y recrea  tivo.

Indicadores de Producto

LINEA  UNIDAD DE META DE
INDICADOR DE PRODUCTO BASE MEDIDA META DE PRODUCTO CUATRIENIO

NUMERO DE REVISIONES DE

POLITICAS PUBLICAS REVISARUNA (01) POLITICA

PUBLICA MUNICPAL DE

MUNICIPALES DE 0 NUMERO 1
ENVEJECIMIENTO HUMANO Y EI:I/VEI\E]‘I]EEZCIMIENTO HUMANO
VEJEZ

IMPLEMENTAR UNA (01)
ESTRATEGIBDE ESTRATEGIA DE
PROTECCION A LA SALUD, 0 NUMERO PROTECCION A LA SALUD, 1
CUIDADO Y BIENESTAR CUIDADO Y BIENESTAR
SOCIAL DEL ADULTO MAYOR SOCIAL DEL ADULTO

MAYOR

IMPLEMENTAR UNA (01)
ESTRATEGIBDE ENTRNO ESTRATEGIA DE ENTORNO
FISICO Y SOCIAL FAVORABLE 0 NUMERO FISICO Y SOCIAL 1
AL ADULTO MAYOR FAVORABLE AL ADULTO

MAYOR

IMPLEMENTAR UNA (01)
ESTRATEGIA DE GENERACIOI ESTRATEGIA DE

|I\D/liv\(I)GRRESOS AL ADULTO 0 NUMERO GENERACION DE NGRESOS 1

AL ADULTO MAYOR

REALIZAR DOS(02)
CAPACITACIONES DE CAPACITACIONES DE

ASISTENCIA INTEGRAL AL 0 NUMERO 2
ADULTO MAYOR ASISTENCIA INTEGRAL AL

ADULTO MAYOR



https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Adulto-mayor-vida-y-dignidad.aspx
https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Adulto-mayor-vida-y-dignidad.aspx

COMPONENTE4: HABITAT HUMANO
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Diagnostico

En ecologia, cuando se habla de habitat, se hace referencia al conjunto de factores que
condicionan el desarrollo de un individuo en un espacio geogréfico determinado. Ajustado

este término al entorno humano, hace referencia al conjunto de fac tores materiales e
institucionales que determinan el desarrollo de una poblacion localizada. Es importante el
estudio y conocimiento de las condiciones en las que se encuentra establecida una
poblacién, con el fin de determinar sus necesidades, vulnerabili dades, amenazas asimismo
sus fortalezas, ademas de identificar el nivel de calidad de vida de dicha comunidad.

La poblacién del municipio se encuentra distribuida de la siguiente manera: el 19.1% de las
personas viven en la parte urbana (grado de urbanizac ion) y el 80.9% vive en el campo
(DANE 2005, y proyecciones). Lo cual implica que la proporcién poblacional en el &rea rural

es elevada. Esta informacion permite identificar entre otros aspectos, la poblacién a la cual
enfocar las acciones de atencion y ap oyos.

Numero de viviendas y Numero de hogares:

Segun la informacién del Departamento Nacional de Estadisticas - DANE, censo poblacional
2018, el municipio de Covarachia cuenta con un total de 1543 viviendas (28% se encontraron
desocupadas) y 899 hogares, i ndicando que en promedio, cada vivienda es ocupada por

0,81 hogares, siendo mayor el niumero de viviendas respecto al nimero de familias. Ademas

si se tiene en cuenta el nimero de hogares y el nUmero de personas, se define que cada
hogar lo conforma 2.92 pe  rsonas (estadisticamente hablando).

Gréfica 41. Distribucion Poblacional (viviendas - hogares)

Poblacion I

Hogares
Viviendas
0 500 1000 1500 2000 2500 3000
Viviendas Hogares Poblacion
DISTRIBUCION 1543 899 2628

Fuente: Departamento Nacional de Estadistica DANE, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018.




Segun Censo DANE 2018y las condicion es de vivienda, para el municipio de Covarachia, se
registré que el 55% de viviendas se encontraban con personas presentes, 0% con personas
ausentes, 17% se clasificaron como viviendas de uso temporal (personas que desempefan
algun cargo transitorio en el  municipio) y el 28 % correspondieron a viviendas desocupadas.
La mayora de casas cuentas con techos y paredes de cemento, con todos los servicios,
algunas casas aln mantienen la construccion antigua: tapia pisada, techos de teja de barro

con estufas de leii a (ASIS, 2019).

Grafica 42. Déficit Cuantitativo de Vivienda , Censo 2005
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Fuente: Terridata - DNP

Respecto al déficit cuantitativo de vivienda, se observa que es muy bajo, el 4.7% de los
hogares carecen de una vivienda propia, mi entras que el promedio departamental se
ubica en 7.1% y el nacional supera los do s digitos, ubicandose en 12.4%.

Por otro lado, respecto del déficit ~ cualitativo de vivienda, se puede observar que es alto
para la entidad, puesto que se registré que cerca del 81.4% de las viviendas presentan
algun tipo de carencia en sus  pisos, paredes, techos y demas.




Gréafica 43. Déficit Cualitativo de Vivienda Censo 2005
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COBERTURAS EN SERVICIOS PUBLICOS
Cobertura en Energi a Eléctric a
De acuerdo a la Unidad de Planeacion Minero Energética del pais, el munic ipio para el afio
2018, presento una cobertura de energia eléctrica del 99.43% en el area urbana, y del 93.92%
en el area rural, presentado una variacion respecto al afio 2 017, en el cual el ICEE fue de
100% y 93.34% respectivamente, es decir hubo una pequefia aumento en cobertura en el
area urbana y un leve aumento en el area rural. Este comportamiento se da principalmente
por las inversiones que se han hecho en el sector, |  a prioridad entonces es la ampliacién de

la cobertura en el area rural.




Gréafica 44. indice de Cobertura de Energia Eléctrica
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Fuente: UPME (Unidad de Planeacion Minero Energética)

Cobertura de Acueducto

De acuerdo al DNP, parae |afio 2018 la cobertura total de acueducto para el municipio de
fue del 27.29%, aunque presento un leve aumento respecto al afio 2017 (8.24%), la
disminucion frente al afio 2015 fue abrupta ya que para este afio la cobertura total de
acueducto fue del 57.07%. Sin embargo, hay que tener en cuenta que estas cifras bajas
obedecen a que esta cobertura se mide teniendo en cuenta la poblacién servida respecto

a la poblacion total, (muchas personas no se benefician de un acueducto sino que poseen

sus fuentes (nacimi entos) de agua propios) Yy esta influenciado también por el reporte y
veracidad de la informacion que se haga al SUI . Ademas, los acueductos rurales no cuentan
con una infraestructura fuerte que soporte los cambios climaticos de los ultimos afios.

Gréfica 45. Cobertura de Acueducto (REC)
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indice de Calidad del Agua (2018): Es el grado de riesgo de ocurrencia de enfermedades
relacionadas con el no cumplimiento de las caracteristicas fisicas, quimicas y microbio l6gicas
del agua para consumo humano (Ver Tabla de Riesgo segun el Puntaje del IRCA).

Tabla 13.Riesgo segun del Puntaje del IRCA

IRCA APl 6 Nivel de Riesgo
Consumo
0-5% Apta Sin Riesgo
5.1-14% No Apta Bajo
14.1-35% No Apt a Medio
35.1-80% No Apta Alto
80.1-100% No Apta Inviable Sanitariamente
Fuente: elaboracion Propia 8 ASIS 2017
Tomando en cuenta el IRCA total del municipio, y citando el periodo 2011 -2015 se tienen
indices superiores a 25, es decir que en la mayoria de la poblacion no cuenta con agua para
el consumo (ver tabla. IRCA total, Municipio de Covarachia 2011 -2017), por tanto es

importante tomar medidas que permitan reducir el IRCA en el area rural, con el fin de mejorar
la calidad de vida de las personas.

Tabla 14. IRCA Total, Municipio de Covarachia (2011 -2017)

IRCA Total Nivel de
ARo Covarachia Riesgo
2011 27.05 Medio
2012 28.99 Medio
2013 31.52 Medio
2014 41.61 Alto
2015 31.39 Medio
2016 27.3 Medio
2017 27.69 Medio

Fuente: SUIN-Sistema Unico de Informacion de la Nifiez del ICBF

Para el municipio de Covarachia en el afio 2019 el calculo del IRCA  que el &rea urbana tiene
un IRCA de 2,73 (sin riesgo) y el area rural 30,34 (riesgo medio y no es apta para el consumo
humano.) con difer encia estadisticamente significativa ubicando al area rural en peor
condicion (ASIS, 2019). Hay que tener en cuenta que los indicadores son muy variables a
través de los afios, con variaciones hastad e mas de 10 puntos porcentuales

Cobertura en Alcantarilla  do

De igual forma que la cobertura de acueducto y de aseo, esta cobertura se mide teniendo

en cuenta la relacion entre la poblacién beneficiada y la poblacién total del municipio. Para

la cual observamos que para el afio 2018, la cobertura de alcantarillad o, fue del 9.84%
presentando un leve aumento respecto al afio 2017 (7.97%), sin embargo, al igual que la




cobertura de acueducto y aseo, la disminucién mayor se hace respecto al afio 2015, donde
se presentd la mayor cobertura en servicios publicos con el 57.0 7%.

Gréfica 46. Cobertura en alcantarillado (REC)
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Cobertura en el servicio de Aseo

B servicio de aseo solo se ejecuta en la parte urbana del municipio, y en un &rea periférica
muy reducida, sin embargo s u cobertura se calcula sobre la poblacién total del municipio.
Para el afio 2018, esta cobertura fue del 9.84% con un leve aumento frente al 2017 (1.60
puntos porcentuales mas alto), sin embargo, este servicio puede incrementar su cobertura
(con menor dific ultad) a una mayor parte de la poblacién, si se tiene en cuenta que para el
2015 la cobertura en aseo fue del 57.07%. Ademas es importante, la implementacion de
estrategias que permita extender este servicio a la poblacién rural, contribuyendo a la
reducci 6n en la contaminacién ambiental.

Grafica 47. Cobertura de Aseo
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Sevicio de Gas Domiciliario (GLP)

B servicio de Gas en el municipio se

conexiones residenciales, es decir que

Cobertura Telefonia Movil

presta en el area urbanay lo realiza la empresa GASES
DEL SUR DESANTANDER S.A E.S.P, presentando una cobertura para diciembre del 2018 de 141

comparando esta cifra con el nimero de viviendas
que existentes en el municipio (1 .543) se tiene que solamente el 9,13% de las viviendast ienen
acceso a gas natural

En el municipio de Covarachia el principal Operador de servicios moviles es Claro Movil, con
velocidades de red en su mayoria 3G, siendo muy |
es posible la utili zacién de otros operadores como Movistar, dicha sefial es muy limitada, y

imitada el &rea con acceso a 4G . Aunque

solo se presenta es areas muy reducidas a lo largo del municipio 13,
Television Digital Terrestre TDT
Aunque es posible disfrutar de la TDT en algunas partes del municipio, la realidad es que en

su mayoria el municipio no cuenta con servicio de TDT, el &rea de cobertura de este servicio,
se reduce a las partes altas (y al casco urbano), donde la recepcion de la sefial es

escasamente posible. Ademas,

municipios dentro del area de cobertura TDT 14,

Como resultado de
negativas y problematicas:

Sector / Tema
Transversal

N PP

Situaciones negativas encontradas

| os t al

¢Cudl es la poblacion a la
que afecta la situacién
negativa?

pa—

P2

el municipio no se encuentra oficialme nte dentro de los

eres OYo pienso mi

¢Ddénde se ubica o
localiza la situacién
negativa encontrada?

Sintesis del problema identificado

=

pl an

Vivienda y Servicios
Publicos

.Déficit de vivienda nueva y mejoramiento
.Inexistencia de cobertura del servicio de
aseo en el rea rural.

.Deficiencia en la focalizacién de
beneficiarios de vivienda.

.Deficiencia en la cobertura y prestacion
del servicio de energia eléctrica en el drea
rural.

.Nifios, nifias y
adolescentes.

.Jovenes

.Adultos

.Poblacién discapacitada

Rural-Urbana

.Déficit cualitativo de vivienda y deficiencias en
focalizacién de beneficiarios.

Mejorar las condiciones del habitat humano a través del ac
publicos y la vivienda en términos de equidad y calidad

13 Disponible en http://www.nperf.com/es/map/CO/
14 Disponible en: http://www.tdtparatodos.tv

Objetivo

ceso a los servicios

-/ -Isignal/?11=4.634800397439164&Ig= -74.3&zoom=5



http://www.nperf.com/es/map/CO/-/-/signal/?ll=4.634800397439164&lg=-74.3&zoom=5
http://www.tdtparatodos.tv/

Indicadores de Resultado

UNIDAD
INDICADOR DE RESULTADO LINEA DE META DE RESULTADO META DE
BASE CUATRIENIO
MEDIDA
PORCENTAJE REDUCCION DISMINUIR EN 20% El
DEFICIT CUALITATIVO DE 81,4 % DEFICIT CUALITATIVO DI 20
VIVIENDA VIVIENDA
PORCENTAJE REDUCCION DISMINUIR EN 22% E
DEFICIT CUANTITATIVO DE 4,7 NUMERO DEFICIT CUANTITATIVO DI 2,5
VIVIENDA VIVIENDA
AUMENTAR EN 3% LA
SEAQENEL%EAEECI:_(I)E%I'EI’ETCLZJEA 93,34 NUMERO COBERTURA DE ENERGIL 3
ELECTRICA
AUMENTAR EN 5% LA
AUMENTO DE COBERTURA 9,13 % COBERTURA DE GAS 5

DE GAS DOMICILIARIO

DOMICILIARIO




PROGRAMA

Vivienda Social

El programa busca dar acceso a vivienda en condiciones de equidad y calidad, a través de
las modalidades de vivienda nueva y mejoramiento, que segun criterios de focalizacioén se
beneficiaran a los hogares cumplan con los requisitos preestablecidos en las respectivas
convocatoria  s.

A través de la sumatoria de esfuerzos institucionales y social es, se husca mejorar las
condiciones del hébitat social, que junto con otras iniciativas incluidas en este plan
mejoraran notablemente lac  alidad de vida de la poblacion.

Objetivo

Garantizar el acceso a vivienda en condiciones de equidad y calidad a la po blacion con
alto grado de vulnerabilidad social.

Indicadores de Producto

UNIDAD
INDICADOR DE PRODUCTO LINEA DE META DE PRODUCTO META DE
BASE CUATRIENIO

MEDIDA

HOGARES RURALES BENEFICIAR CON ACCESO A

BENEFICIADOS CON ACCESO 0 NUMERO VIVIENDA NUEVA A CUARENTA 40

A VIVIENDA NUEVA (40) HOGARES RURALES

HOGARES RURALES ¥ EAIEE'\\JIEEI,OC\I:AA;ENTO DE VIVIECNoDx

URBANOS BENEFICIADOS CON 0 NUMERO 120

A CIENTO VEINTE (1D)

MEJORAMIENTO DE VIVIENDA HOGARES RURALES Y URBANO

NUMERO DEPREDIOS ADQUISICION DE UN (01)
URBANOSADQUIRIDOS PARA PREDIO URBANO PARA
CONSTRUCCION DE VIVIENDA 1 NUMERO CONSTRUCCION DE VIVIENDA 1
DE INTERES SOCIAL Y/O DE INTERES SOCIAL Y/C
PRIORITARIA PRIORITARIA

HOGARES BENEFICIADOS CON BENEFICIAR CON ACCESO A
ACCESO A VIVIENDA DE 0 NUMERO VIVIENDA DE INTERES SOCIA 20
INTERES SOCIAL Y/O Y/O PRIORITARIA A VEINTE(20

PRIORITARIA HOGARES URBANOS




PROGRAMA

Agua Potable y Saneamiento Basico

Con este programa se busca garantizar el acceso al agua en 6ptimas condiciones, al igual
gue el saneam iento a las poblaciones méas vulnerables, especialmente de las zonas rurales,
lo cual repercute directamente en la salud de las personas y en su dignidad humana. A
través de inversiones para optimizar servicios publico esenciales como el acueducto, v el
alcantarillado con su adecuado manejo y disposicién en las zonas rurales. Del mismo modo
se busca también la gestiébn adecuada para lograr la calidad del agua para consumo
humano.

Objetivo

Garantizar el acceso a agua potable y saneamiento basico a la poblaci 6n mas vulnerable
del municipio.

Indicadores de Producto

LINEA UNIDAD DE META DE
INDICADOR DE PRODUCTO BASE MEDIDA META DE PRODUCTO CUATRIENIO
DISMINUCION DELINDICE DE DISMINUIR 10 PUNTOS EL INDICE
RIESGO DE CALIDAD DE AGUA 0 NUMERO DE RIESGO DE CALIDAD DE 10
EN EL AREA RURAL AGUA EN EL AREA RURAL

REALIZAR LA CONSTRUCCION
0 NUMERO  Y/O OPTIMIZACION DE CUATRO 4
(04) ACUEDUCTOS RURALES

ACUEDUCTOS CONSTRUIDOS
Y/O OPTIMIZADOS

EJECUTAR UN (01) PROYECTO
PROYECTO DE OPTIMIZACION DE OPTIMIZACION DE LA

DE LA PLANTA DE TRATAMIENTC O NUMERO 1
DE AGUA POTABLE URBANA PLANTA DE TRATAMIENTO DE

AGUA POTABLE URBANA
CONSTRUIR SESENTA ()

UNIDADES SANITARIAS RURALE¢ 0 NUMERO UNIDADES SANITARIAS 60
CONSTRUIDAS DOMICILIARIAS EN EL ARE?
RURAL

OPTIMIZAR Y/O REEMPLAZAF

RED DE ACANTARILLADO CIENTO CINCUENTA (150) MTS

EEE'\AA':SAC;PAB?)MZADO vIo METROS DE RED DE ALCANTARILLADC 150
URBANO

PROYECTO PILOTO DE EJECUTAR UN (01) PROYECTO

EXTRACCION DE AGUAS 0 NUMERO PILOTO DE EXTRACCION DE 1

SUBTERRANEAS AGUAS SUBTERRANEAS




PROGRAMA

Servicios Publicos Eficientes y de Calidad

Con este programa se busca garantizar el acceso al agua en 6ptimas condiciones, al igual
gue el saneamiento a las poblaciones mas vulnerables, especialmente de las zonas rurales,
lo cual repercut e directamente en la salud de las personas y en su dignidad humana. A
través de inversiones para optimizar servicios publico esenciales como el acueducto, v el
alcantarillado con su adecuado manejo y disposicién en las zonas rurales. Del mismo modo
se busca también la gestion adecuada para lograr la calidad del agua para consumo
humano.

Objetivo

Garantizar el acceso a agua potable y saneamiento basico a la poblacio n mas vulnerable
del municipio.

Indicadores de Producto

LINEA UNIDAD DE META DE
INDICADOR DE PRODUCTO BASE MEDIDA META DE PRODUCTO CUATRIENIO
NUMERO DEVIVIENDAS 0 NUMERO ELECTRIFICAR VEINTISIETE (27) 27
ELECTRIFICADAS VIVIENDAS RURALES
NUMERO DELUMINARIAS INSTALAR TEGNOLOGIA LED EN
CON TECNOLOGIA LED 25 NUMERO SESENTA (60) LUMINRIAS DE 60
INSTALADAS ALUMBRADO PUBLICO
NUMERO DEVIVIENDAS CON INSTALAR GAS DOMICILIARIO A
GAS DOMICILIARIO 0 NUMERO CUARENTA'Y CINCO (45) 45
INSTALADO VIVIENDAS

PROYECTGSDE AMPLIACION
DE COBERTURA DE
TELEVISION DIGITAL

GESTIONAR UN (01) PROYECO
0 NUMERO DE AMPLIACION DE COBERTURA 1
DE TELEVISION DIGITAL TERREST

TERRESTRE
REPORTES ANUALES AL REALIZAR UN (01) REPORTE
SISTEMA UNICO DE 1 NUMERO ANUAL AL SISTEMA UNICO DE 1

INFORMACION-SUI INFORMACION - SUlI




COMPONENTES: LA CULTURA'Y EL ARTE COMO UN RASGO IDENARIO

ODS relacionados

FIN EDUCACION
DE LA POBREZA DE CALIDAD

Diagnaostico

En Colombia, la Constitucion Politica de Colombia de 1991 reconoce el derecho de todas

las personas a la practica del deporte, la recreacién y al aprovechamiento del tiempo lib re.
Esto implica que el Estado fomentard estas actividades e inspeccionara las organizaciones
deportivas cuya estructura y propiedad deberan ser democréticas y participativas. Esto se

garantiza a través de diversos organismos que conforman el Sistema Nacio nal del Deporte
(SND).
El opacto por |l a protecci-n y promoci-n de nuest

naranjaé establecido en | as Bases de2D22 PACEOWhPORaci o
COLOMBIA PACTO POR LA EQUIDAD, apuesta por la culturay el e  stimulo de la creatividad

como base de la economia naranja contribuyendo al desarrollo sostenible y a la solucion de

|l os desaf2o0s productivos y de empleo del pa2s. Ade
de rasgos distintivos, modos de vida, sistemas de valores, manifestaciones artisticas,

tradiciones y creencias que caracterizan a los grupos humanos y que son fundamento de la

identidad nacional. Ademas de constituir un derecho fundamental, la cultura brinda grandes

oportunidades para el desarrollo sos tenible y el mejoramiento de la calidad de vida de las

comuni dadesd6 (Baz22s PND 2018

La | 2nea 0Todos somos cul tura: |l a esencia de un p
establece que para el patrimonio y la memoria, se desarrollaran accione S para proteger el

patrimonio cultural y fortalecer su funcion social, como base fundamental de los procesos

sociales, culturales, cientificos, productivos y de desarrollo que se generan en las

comunidades.

PATRIMONIO MATERIAL E INMATERIAL DEL MUNICIPIO:

Sistema Cultural Del Municipio 5 (EOT Municipal)

Reconocer integralmente la nocion del patrimonio agrupando todos los bienes que hacen
parte y constituyen el territorio municipal, comprende el Sistema cultural. El patrimonio
Cultural estd directamente rela cionado tanto con los recursos ambientales como con

15 Informacién obtenida del Esquema de Ordenami ento Territorial del Municipio de Covarachia




aguellos elementos y fendmenos que son productos de la interaccion social: su produccion
material y su produccion simbdlica. El patrimonio es fundamental para el desarrollo; la
herencia patrimonial debe s er de espejo en el que se mira una sociedad consciente de si
misma para definir su propia imagen, para dar luces sobre los problemas que se estan
afrontando y sobre el camino para resolverlos.

En este aspecto cabe mencionar algunas actividades tipicas del municipio, donde la
poblacién hace parte activa durante su desarrollo, las cuales se enuncian a continuacion:

Enero: Se celebra n las Tradicionales Ferias y Fiestas : Se realizan diversos eventos que muestran
la riqueza cultural del municipio , eventos depo rtivos, Ferias Ganadera s, quema de Polvora,
castillos y Verbenas Populares.

Julio: Se celebran las festividades religiosas en honor a la Fiesta de | a Virgen del Carmen: Son
dos dias en los cuales se relne la comunidad en general, especialmente el g remio d e
Transportadores, rinden Homenaje Religioso a la Patrona de lo s Transportadores, hay eventos
deportivos, cuturales , quema de Pélvora, castillos, etc.

Septiembre, Octubre y N oviembre : la Alcaldia Municipal realiza anualmente las Olimpiadas
Campesinas donde los Deportistas Campesinos se miden en competencia en diferentes
deportes, como Baloncesto, Microfatbol, Ciclismo y Atletismo entre otros .

Semana de la Feria de la Ciencia: El Colegio de éste Municipio la celebra cada dos afios; los
estudiantes realizan t oda clase de Trabajos Manuales, experimentos, inventos, los que
durante una semana se exponen al publico; se realizan eventos deportivos, actos culturales,
concursos de Masica, cantos, coplas, trovas, bailes. Se dictan charlas o talleres de temas de
interé s Social.

Diciembre : se celebra tradicional mente las novenas n avidefas, donde cada tarde la
comunidad previamente o rganizada por sectores, ameniza con comparsas y disfraces; se
realiza posteriormente el acto religioso y por ultimo un acto ¢ ultural.

Sitios de Interés Cultural -Turisticoé

El municipio de Covarachia cuenta con numerosos sitios de interés cultural siendo los mas
destacados los de caracter religioso, mistico e histérico. A continuacion se enumeran los mas
representativos dentro del municipio (Fuente EOT).

La piedra del Pato: lugar muy frecuentado por los turistas que vienen a hacer caminatas y
excursiones al municipio recibe su nombre debido a que en el lugar existe una piedra en

16 Recursos en Linea del Proyecto Datos Abiertos del Gobierno de Colombia, disponible en la pagina web
http://www.datos.gov.co/Cultura/Sitios -Turisticos-Del -Municipio _-De-Covarachia/igmf _-3ht7?no_mobile=true



http://www.datos.gov.co/Cultura/Sitios-Turisticos-Del-Municipio-De-Covarachia/igmf-3ht7?no_mobile=true

forma de Pato. Se encuentra ubicado en los limites de las veredas Los Siotes y Centro Afuera
(Sector La Laguna).

La capilla: es reconocida por su capilla de San Luis, lugar que es visitado con frecuencia por
los feligreses y todos los turistas que llegan al municipio, en especial en los dias de festividades
del municipio . Se encuentra ubicado en la vereda Nogontova, sector La Capilla.

La Hacienda: sitio que es visitado con frecuencia por los turistas que llegan al municipio y por
el vecino pueblo de Santander. Alli podemos encontrar la capilla del sector caido, sitio
embl ematico de nuestro municipio. Este sitio turistico se encuentra en la vereda Las Tapias,
limites con el pueblo de Capitanejo, Santander.

El Carmen: uno de los sitios mas emblematicos de la region alli podemos encontrar a Nuestro
Sefior El Cristo del Carmen, cuya fiesta se celebra el primer martes del afio. Se encuentra
ubicado en la Vereda Satova Abajo, sector ElI Carmen.

Iglesia San Juan Nepomuceno: ubicada en el casco Urbano, representa el patrono de
nuestro municipio, por el cual se realizan festividades pa tronales en el mes de enero en su
honor.

Existen otros sitios de interés cultural poco conocidos que se encuentran dentro del municipio,
entre los que se pueden mencionar La Virgen del Salto ubicada en la Vereda Nogontova, La
Virgen de La Pefla ubicadaap  ocos metros del Casco Urbano, y La Virgen del Carmen de
los Sectores El Topon, La Laguna y Los Siotes (simbolo y patrona de los transportadores del
municipio).

Rescatar e impulsar el turismo en estos lugares de interés Turistico  -Cultural, hard posible
gar antizar la permanencia y trascendencia en el tiempo de estos sitios iconicos; mediante el
fomento del turismo y el ecoturismo, permitira la transformacion del territorio mejorando las
condicion de vida de las personas por medio del fomento de nuevas formas de economia
gue implicaran mayores ingresos.

Formacion Artistica y Cultural

Reconocer la Cultura como algo imperativo en el desarrollo del individuo en la comunidad,
debe ser el primer paso en la implementacién de estratégicas tendientes al fortalecimien to
cultural de territorio.

La creacion de espacios de formacion artistica y cultural en diferentes areas, niveles y
modalidades, respaldando la consolidacion y cualificacion de procesos como las Escuelas

de Musica, las Escuelas de Danza, asi mismo generaci  6n de ambientes Optimos para el
descubrimiento de nuevos talentos de poesia, canto, escritura, pintura, narrativa, entre otros

con el fin de orientar a los jovenes en nuevos rumbos al mismo tiempo que se logra la
ocupacion sana del tiempo de nifios, nifias y jovenes, lo anterior mediante el
acompafamiento de personal cualificado.

EI mundo de |l a |l ecturaé un | enguaje Universal
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La base para asegurar una formacién de calidad es contar con practicas significativas de
lectura y unas competencias lectoras que permi tan una adecuada comprensién de los
contenidos (Bases PND 2018 -2022).

El municipio cuenta con una biblioteca publica, la cual debe hacer parte fundamental en

la implementacion de estrategias que permitan mejorar los habitos de lectura, por medio de

accione s que promuevan la disponibilidad y el acceso a diversos materiales de lectura y
escritura pertinentes y de calidad, impresos y digitales. Crear incentivos que orienten a la
poblacién entorno a la lectura, trabajar de manera conjunta con los centros educat ivos y
demas instituciones, con el fin de disefiar planes de lectura con base a enfoques territoriales.

Como resultado de | os talleres O0Yo pienso mi pl an
negativas y problematicas:

¢Cual es la poblacién a la éDénde se ubicao

Sector [ Tema S ) I ) S A -
Transversal Situaciones negativas encontradas que afecta la situacion localiza la situacidn Sintesis del problema identificado
negativa? negativa encontrada?
. Invisibilizacion de la cultura municipal .Nifios, nifias y
. No se fomenta el deporte competitive adolescentes. i i - i
) ) . Inexistencia de una politica publica clara de
Cultura y Deporte .Mal estado de los escenarios deportivos Jovenes Rural-Urbana
e . . cultura y deporte
.Déficit de implementos para la practica .Adultos
deportiva .Poblacién discapacitada

Objetivo

Generar las condic iones necesarias para la creacion, circulacion y acceso a la cultura en el
territorio , contribuyendo a la formacion de individuos criticos y al reconocimiento de la

diversidad cultural

Indicadores de Resultado

UNIDAD
INDICADOR DE LINEA META DE
RESULTADO BASE DE META DE RESULTADO CUATRIENIO
MEDIDA
INCREMENTO DE LOS INCREMENTAR EN 10%  LO!
RECURSOS DE 81,4 % RECURSOS DE |INVERSION E 10

INVERSION EN CULTUR; CULTURA




PROGRAMA

Dotacion e Infraestructura Cultural

Es importante contar con una infraestructura que permita a los jovenes practicar sus
actividades artisticas y culturales y desarrollar sus talentos en dicha area. Por tanto, es
trascendental la generacidn de espacios que permitan a expresion cultura I, que proporcione
los espacios 6ptimos para el des pliegue artistico de los nifios, nifias y adolescentes. De igual
manera que se les dote de los elementos necesarios para la practica de estas actividades y

el buen manejo del tiempo libre. La dotacion de elementos y el uso de los mismos deben

estar articulad o con estrategias de gestién mediante la direccion de personal cualificado.

Objetivo

Generacion de acciones y espacios que permitan la expresion cultural y las préacticas
artisticas bajo orientaciones profesionales.

Indicadores de Producto

LINEA UNIDAD DE META DE
INDICADOR DEPRODUCTO o o~ \iEfiox META DE PRODUCTO SUSEE e

CONSTRUCCIONES Y/O CONSTRUIR Y/O ADECUAR UN
ADECUACIONES DE 0 NUMERO (01) ESPACIO PARA LA 1
ESPACIOS CULTURALES EXPRESION CULTURAL
DOTACIONES DE SEDES DOTAR DIECIOCHO (18) SEDES
EDUCATIVAS CON MATERIAL 18 NUMERO EDUCATIVAS CON MATERIAL 18
CULTURAL CULTURAL

REALIZAR DOS (02)
II\DA?JL'IA\((::IIF?A[\II_ES BILBLIOTECA 0 NUMERO DOTACIONES A LA BIBLIOTECA 2

MUNICIPAL
ESTRATEGISDE IMPLEMENTAR UNA (01)
RECONSTRUCCION Y ESTRATEGIA DE
CONSERVACION DE LA 0 NUMERG RECONSTRUCCION Y L
MEMORIA HISTORICA Y/O CONSERVACION DE LA
DOCUMENTAL DEL MEMORIA HISTORICA Y/O

MUNICIPIO DOCUMENTAL DEL MUNICIPIO




PROGRAMA

Manifestaciones artisticas y culturales

Con este programa se busca fomentar y rescatar la s manifestaciones artisticas y culturales
que identifican a los habitantes del municipio, a través de diversas estrategias que
promuevan entre otros, los el rescate de las tradiciones autoctonas, el fomento de talentos,
aptitudes y capacidades. Las manifes  taciones artisticas y culturales, deben apostarle y
enfocarse desde la inclusién y el goce efectivo a los derechos culturales.

Objetivo

Promover y fortalecer la creacién de espacios que permitan las expresiones artisticas y
culturales como rasgos identitar ios de la poblacién, al mismo tiempo que se incentiva la
recuperacion de tradiciones autéctonas.

Indicadores de Producto

LINEA UNIDAD DE META DE
INDICADOR DE PRODUCTO BASE MEDIDA META DE PRODUCTO CUATRIENIO
PLANES MUNICIPALES DE EtﬁEORARJUE,\‘IJE?FL,Z:AR UN[()CI)EI
gfgCAFS;XSA' LECTURAY 0 NUMERO ESCRITURA, LECTURA 1
ORALIDAD

IMPLEMENTAR UNA (01)
ESTRATEGIA DE FOMENTC

0 NUMERO APOYO Y DIFUSION DE 1
EVENTOS Y EXPRESIONI

ESTRATEGIAS DE FOMENTO,
APOYO Y DIFUSION DE EVENTO¢S
Y EXPRESIONES ARTISTICAS Y

CULTURALES ARTISTICAS Y CULTURALES
IMPLEMENTAR UNA (01) IMPLEMENTAR UNA (01)
ESTRATEGIA DE FORMACION 0 NUMERO ESTRATEGIA DE FORMACION 1
ARTISTICAY CULTURAL ARTISTICAY CULTURAL

IMPLEMENTAR UNA (01)
ESTRATATEGIA DE FOMENT
PARA EMPRENDIMIENTOS |
INDUSTRIAS CULTURALES

ESTRATATEGIAS DE FOMENTO
PARA EMPRENDIMIENTOS E 0 NUMERO
INDUSTRIAS CUIURALES

=




COMPONENTESG: LA ACTIVIDAD FiSICA, LA RECREACION Y EL DEPORTE COMO
UN DERECHO.

ODS relacionados

SALUD
Y BIENESTAR

v

Diagnostico

La Constitucion Politica de 1991 reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion,
a la practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. Es por eso que para
entender tales derechos se expidié la Ley 181 de enero 18 de 1995, mediante la cual se dictan
disposiciones para el fomento del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo
libre y la educacién fisica y se crea el Sistema Nacional del Deporte.

El gobierno Nacional en el Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la

familia, eficiente, de cali dad y conectada a mercados de las Bases del PND 2018 -2022,
establece en su | 2nea estrat®gica O0Deporte y rect
individuos, para | a convivencia y |l a cohesi-n soci

contribuye al buen estado fisico, al bienestar mental y a la interaccién social de los individuos.

Por tanto, el deporte, ademas de ser un fin en si mismo del desarrollo, es considerado un
vehiculo de la politica social para lograr un rango de otros objetivos no depo rtivos, tales
como la reduccion del delito y el uso de drogas por parte de la juventud, el fomento de la

inclusion social, la promocién de la salud y la cohesion social (PND 2018 -2022).

A pesar de que en Colombia se han logrado importantes avances en torno a la promocion
y provision de servicios en la actividad fisica, se tiene que en el pais la practica deportiva aun

es baja, ya que solo el | 51.1% de la poblaciéon de 18 -64afos realizan en la semana 150
minutos de actividad fisica.

Lo que se busca es recupe rar e impulsar diferentes eventos deportivos y recreativos que
integren a la comunidad en sus diferentes etapas de desarrollo con el fin de promover una
vida sana, alejando a la poblacion (especialmente a los jovenes) de las diferentes
problematicas que su fre la sociedad como las drogas y el alcoholismo, al mismo tiempo que
se combaten diversos problemas de salud como consecuencia del sedentarismo e
inadecuadas dietas alimenticias.

Teniendo en cuenta lo anterior, se debe trabajar en cuatro aspectos general es, los cuales
agrupan los diferentes factores que afectan o facilitan la realizacion de buenas practicas
recreativas y deportivas en el municipio.




Formacion Deportiva en Nifios, Nifias y Adolescentes: Mediante la practica del deporte y el
uso adecuado del t iempo libre de la nifiez y juventud del municipio, creando espacios
propicios y ambientes adecuad os de recreacion que permitan la practica deportiva en
horarios extracurriculares.

Promover y fortalecer actividades deportivas como juegos escolares e intercol egiados, asi
como la creacién de programas de formacién deportivo de nifias, nifios y adolescentes en
diferentes disciplinas deportivas (futbol, microfutbol, baloncesto, voleibol, ciclismo, atletismo

y el rescate de juegos autéctonos, y de ciencia como el aj edrez) tendientes al
descubrimiento y desarrollo de talentos de los participantes. De igual manera, dotar de
herramientas y elementos a las personas que de una u otra forma aportan en la formacién
deportiva de la nifiez y la juventud del municipio.

Deporte competitivo

Se debe p romover e incentivar la organizacion de torneos deportivos, impulsando la
creacion de clubes deportivos que representen al municipio en diferentes torneos
intermunicipales que se puedan presentar. Asi mismo, atraer, gestionar y organiz ar diferentes
encuentros deportivos en el municipio, mediante los cuales se puede interferir positivamente

en la economia del municipio.

Deporte comunitario y aprovechamiento del tiempo libre

La préctica del deporte comunitario debe estar enfocado entre ot ras, a la poblacion que
no participan en actividades deportivas competitivas, siendo este el espacio idéneo para
rescatar los diferentes juegos autdctonos que siempre han caracterizado a la region.
Ademas, promover actividades recreativas que vinculen a la poblacién vulnerable. De igual
manera, fortalecer e incentivar la participacion de portiva de las comunidades rurales, ya
que son quienes no tienen acceso a infraestructura deportiva de calidad

Infraestructura y Dotacion Deportiva

El municipio cuenta en el area urbana con dos escenarios deportivos conformados por dos
canchas donde se practica el microfatbol, baloncesto, y voleibol; y una cancha para
practicar futbol, esta se encuentra en pésimo estado como resultado del poco cuidado y la
subutilizacion de | a misma, y la inexistente gestidn para su restauracion.

En el arearural los escenarios deportivos estan representados por los escenarios de los centros
educativos, siendo caracteristico el regular y mal estado en el que se encuentran,
elaborados por placa s de concreto que muchas veces representan un riesgo para los nifios
y jovenes que hacen uso de estos lugares, de igual manera algunos cuentan con
encerramiento por lo que su deterioro se acelera con el paso del tiempo.

Como resultado de ¢nmsotmil |l gphreasd o¥y® @videnciar on

negativas y problematicas:

110




Sy e éCudl es la poblacién a la iDonde se ubica o
Transversal Situaciones negativas encontradas que afecta la situacién localiza la situacién Sintesis del problema identificado
negativa? negativa encontrada?
S pa—

. Invisibilizacion de la cultura municipal .Nifios, nifias y

. No se fomenta el deporte competitivo adolescentes. ) i - i
Cultura y Deporte .Mal estado de los escenarios deportivos Jovenes Rural-Urbana o (i enni da me e pries chre dk

G . . cultura y deporte
.Déficit de implementos para la practica .Adultos
deportiva .Poblacién discapacitada
Objetivo

Fomentar e incentivar el Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica en condiciones de

inclusion y equidad
Indicadores de Resultado

UNIDAD DE META DE
INDICADOR DE RESULTADO LINEA BASE MEDIDA META DE RESULTADO CUATRIENIO
INCREMENTO DE LOS INCREMENTAR EN 10% LO:
RECURSOS DE INVERSION EN 81,4 % RECURSOS DE INVERSIO 10
DEPORTE EN DEPORTE




PROGRAMA

Infraestructura y dotacién deportiva

Median te este programa se busca el mejoramiento de los escenarios deportivos, asi como la
dotacion en elementos deportivos a las diferentes instancias educativas y publicas que
practican el deporte en sus diferentes disciplinas. Los espacios deportivos deben ser espacios
seguros, y presentar las condiciones minimas para el desarrollo de actividades deportivas,

por tanto se plantea la rehabilitacion y/o construccion de escenarios siendo el estadio
municipal el mas representativo.

Objetivo

Fomentar la practica de portiva a través de la intervencion de la infraestructura fisica y la
dotacion de los respectivos implementos.

Indicadores de Producto

LINEA UNIDAD DE META DE
INDICADOR DE PRODUCTO BASE MEDIDA META DE PRODUCTO CUATRIENIO
ESCENARIOS DEPORTIVOS® CONSTRUIR Y/O MANTENER Y/O
RECREATYOS CONSTRUIDOS 20 NUMERO ADECUAR OCHO (8) 8
Y/O MANTENIDOS Y/O ESCENARIOS PARA LA PRACTICA
ADECUADOS DEPORTIVAY RECREATIVA
SEDES EDUCATIVAS DOTADAS DOTAR DIECIOCHO (18) SEDES
CON IMPLEMENTOS PARA LA 18 NUMERO EDUCATIVAS CON IMPLEMENTOS 18
PRACTICA DEPORTIVAY PARA LA PRACTICA DEPORTIVAY
RECREATIVA RECREATIVA
REALIZARCUATRO (04)
DOTACIONES A LAS ESCUELAS 0 NUMERO DOTACIONES A LAS ESCUELAS Dt 4

DE FORMACION DEPORTIVA FORMACION DEPORTIVA




PROGRAMA

Formacion y C ompetiti vidad Deportiva

La practica del deporte como un derecho, debe servir como base fundamental para la
implementacion, fortalecimiento y promocion de proyectos tendientes a la formacion y
capacitacion deportiva estructurados dentro de la ética ciudadana y del deporte. Asi mismo
motivar la creacion de escuelas de formacién deportivas que atiendan las necesidades de
entrenamientos técnicos y que proporcionen las herramientas teoricas y practicas para el
desarrollo adecuado del deporte. La formacién y competitivid ad deportiva debe ser un
programa que articule diferentes instituciones, con el propdsito principal de la consecucion

de buenos resultados.

De igual manera, impulsar y fortalecer el desarrollo de nuevas disciplinas deportivas con el
acompafamiento de perso  nal cualificado, que permita la practica segura del deporte.

Objetivo

Promover la formaciéon y la ¢ ompetitividad en la practica deportiva, como herramienta de
desarro llo integral de los individuos.

Indicadores de Producto

LINEA  UNIDAD DE META DE
INDICADOR DE PRODUCTO BASE MEDIDA META DE PRODUCTO CUATRIENIO

ESTRATEGIBDE FOMENTO, :QAS?'IE{EAI\'AFEE:—:RDE UIIZ\IC')AMEI(\IO'I:}C)
APOYO Y DIFUSION DE 0 NUMERO 1

APOYO Y DIFUSION DE
EVENTOS DEPORTIVOS EVENTOS DEPORTIVOS

IMPLEMENTAR UNA (01)

ESTRATEGIBDE FORMACION 0 NUMERO Eg;?,,fgg:\? YDI 1
Y COMPETITINDAD DEPORTIVA COMPETITIVIDAD
DEPORTIVA

CAPACITACIONES EN REALIZAR DOS (02)

FORMACION Y gé;ﬁggg:l\IIONEs E\l(\l
CUALIFICACION DEL RECURSO 0 NUMERO . 2
HUMANO EN DEPORTE CUALIFICACION DEL
FORMATIVO RECURSO HUMANO EN

DEPORTE FORMATIVO




EJE ESTRATEGICQ: COVARACHIA PIENSA EN GRANDE LA GOBERNANZALA
SEGURIDADY EL BUEN GOBIERNO

16 i [ 17 fan
SOLIDAS . LOS OBJETIVOS

Descripcion

0Covarach?2za Pi enfad&Gobermanz&y e Butre Gobierno 6 JPromueve acciones
concretas en el m ejoramiento del acceso a la justicia, la lucha contra la corrupcion, la
observancia de los derechos humanos, la preservacion del medio ambiente y la proteccion
alaciudadania entre otros . Vinculando la institucionalidad con la comunidad por medio de
la pa rticipacion ciudadana y el sector empresarial con las manifestaciones de capital social

e iniciativas de responsabilidad, de tal modo que se produzca un empoderamiento social

hacia la toma de decisiones en beneficio de toda la sociedad. Se promovera la

imp lantacion de préacticas de transparencia en la actuacién publica, a través de mecanismo

de rendicion de cuentas, medicién y seguimiento de resultados, con responsabilidad y
pulcritud en el manejo de los recursos publicos, siempre con la promocion de la part icipacion
ciudadana como mecanismo de control de la ejecucion de los recursos y de las politicas
publicas.

OBJETIVOESTRATEGICO

Mejorar la organizacion institucional , buscando una eficiencia de los recursos publicosy  los
procesos de gestion, promoviendo la participacion ciudadana como mecanismo de
empoderamiento social.




COMPONENTE11: GOBIERNO TERRITORIAL

ODS relacionados

PALZ, JUSTICIA ALIANZAS PARA
16 EINSTITUCIONES 17 LOGRAR
SOUDAS L0S DBJETIVOS

¥|®

Diagnostico

En el &mbito publico en el que se desarrollan las entidades territor iales es necesario adoptar
medidas tendientes a mejorar y fortalecer procesos administrativos institucionales para una
gestion eficiente y eficaz de gobierno, que tiene como propésito mejorar los instrumentos de
planeacién estratégica y articular programas gue permitan el apalancamiento de los
recursos y le permita ala entidad tener autonomia fiscal.

La gestion, calidad en el gasto publico y una inversion orientada a resultados en las entidades
territoriales, es realizada por el DNP a través de la Medicié n de Desempefio Municipal (MDM),
la cual tiene como objetivo medir, comparar y ordenar a los municipios segin su desempefio
municipal entendido como la capacidad de gestion y resultados de desarrollo teniendo en
cuenta sus dotaciones iniciales.

Desempefio Mun icipal & Componente de Gestion:  Incluye los siguientes componentes:

Movilizacién de recursos propios
1 Ingresos tributarios + no tributarios - recaudo por instrumentos de OT (per capita)

1 Recaudo por instrumentos de OT (per céapita)

f Participacion de los recurs 0s propios en la inversion
Ejecucion de recursos

1 Ejecucién del Sistema General de Participaciones

1 Ejecucién de recursos propios

f Ejecucién de otras fuentes

f Cumplimiento en el plazo inicial de los proyectos de regalias (SGR)
Ordenamiento territorial

1 Recaudo predial efectivo

f Uso de instrumentos de recaudo de OT

Gobierno abierto y transparencia
f Organizacion de la informacién
Rendicion de cuentas
f Atencion al ciudadano

=

Desempefio Municipal & Componente de Resultados: Incluye los siguientes componentes:

Educacion




f Cobertura de educacién media

1 Cobertura de transicion

1 Pruebas SABER 11, matematicas y lenguaje
Salud

1 Mortalidad infantil

1 Cobertura de vacunacion pentavalente

1 Cobertura de salud
Acceso a servicios publicos

1 Cobertura de energia rural

1 Penetracion de internet

1 Cobertura de acueducto y alcantarillado
Seguridad

T Hurtos por cada 10,000 habitantes

1 Homicidios por cada 10,000 habitantes

1 Casos de violencia intrafamiliar por cada 10,000 habitantes

Grafica 48. Desempefio Municipal - Componente de Gestion
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Para el afio 2018 en la medicion del Desempefio Municipal, la entidad se ubico en el puesto
892 a nivel nacional en el componente de Gestidon con un puntaje de 42.57, por su parte en
el componente de  Resultados se ubico6 en el puesto 757 con un puntaje de 64.87. Por ultimo
en el indice de Desempefio Municipal se ubicé en el puesto 895 con un puntaje de 42.50 en

un Rango Bajo (<45)




Grafica 49. Desempefio Municipal - Component e de Resultados

66
65,11
o 64,87
< 65
o
£
?
o 64
a
()
©
8 63 62,6
©
<
62
2015 2016 2017 2018 2019
Afo

Fuente: Terridata - DNP

Segun el DNP, la Evaluacién del Desempefio Fiscal establece 5 rangos de clasificacion de
las entidades territoriales que van de cero a cien puntos, donde cero es el menor y cien el

mayor, estos rangos agrupan a lo s municipios y departamentos de acuerdo con el indice
sintético de desempefio logrado en el periodo evaluado. Los
rangos clasifican a los gobiernos sub nacionales de acuerdo con los resultados
ubicandolas entre las mas débiles o las mas avanzadas de acuerdo con el lugar que ocupen

en la evaluacion fiscal, esos rangos se clasificaron en:

Rangos de interpretacion  del componente de desempefio fiscal:

Niveles de Desempefio Fiscal Solvente Sostenible Vulnerable Riesgo  Deterioro*

*Incluye los municipios sin informacién o no evaluables por inconsistencias.

Autofinanciacion de los gastos de funcionamiento

La autofinanciacion de los gastos de funcionamient 0 mide qué parte de los recursos de libre
destinacion esta destinada a pagar la ndmina y los gastos generales de operacion de la
administracion central de la entidad territorial. Lo deseable es que este indicador sea igual 0
menor al limite establecido en la Ley 617 de 2000 (80%), de acuerdo con la categoria
correspondiente.




Gréfica 50. Porcentaje de Ingresos Corrientes destinados a funcionamiento

2018 46,38%

2017 40,81%

2016 36,38%

2015 70,29%
_ 2014 44,53%
' 2013 54,87%

2012 54,41%

2011 | | | —51,62%]

2010 | | — 4371%]

2009 | | —44,40%]

2008 . ~32,04%]

0% 10%  20%  30%  40%  50%  60%  70%  80%

Fuente: Elaboracién propia con informacion DNP
Respaldo del servicio de la deuda

El indicador de respaldo de la deuda se obtiene como la proporcion de los ingresos
disponibles que estan respaldando el servicio de la deuda. Se espera que la deuda total no
supere la capacidad de pago de la entidad ni comprometa su liquidez en el pago de ot ros
gastos.

Dependencia de las transferencias de la Nacién y las Regalias (SGR)

La dependencia de las transferencias y las regalias mide la importancia que estos recursos
tienen en relacion con el total de fuentes de financiacion. Es decir, indica el peso que tienen
estos recursos en el total de ingresos y su magnitud refleja el grado en el cual las
transferencias y regalias se convierten en los recursos fundamentales para financiar el
desarrollo territorial.

Gréfica 51.Porcenta je de Ingresos que corresponden a Transferencias

2018 83,40%
2017 88,91%
2016 89,01%
2015 60,72%

o 2014 78,78%

< 2013 95,00%
2012 92,77%
2011 | | 86,?7% |
2010 | | | 94,7|7%
2009 | 93,19‘|%

2008

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

98,60%
70% 80% 90% 100% 110%

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon DNP




Generacion de recursos propios

Como complemento al indicador anterior se relaciona el de generacién de los ingresos
propios, el cual refleja el peso relativo de los ingresos tributarios en el total de ingresos
corrientes.

Gréafica 52.Porcentaje de ingresos corrientes que corresponden a Recursos Propios
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Fuente: Elaboracién propia con informaciéon DNP
Magnitud de la inversion

El indicador de magnitud de la inversidén publica permite cuantificar el grado de inversion
que hace la entidad territorial, respecto del gasto total. Se espera que este indicador sea
superior a 70%, lo que significa que mas de la mitad del gasto se esta destinando a i nversion.

Gréfica 53. Porcentaje del Gasto Total destinado a Inversion
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2017
2016
2015
2014
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2012
2011
2010
2009
2008
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Fuente: Elaboracién propia con informaciéon DNP




Capacidad de ahorro

El indicador de capacidad de ahorro es el balance entre los ingresos corrientes y los gast 0s
corrientes y es igual al ahorro corriente como porcentaje de los ingresos corriente s. Este
indicador es una medida de la solvencia que tiene la entidad territorial para generar

excedentes propios que se destinen a inversion, complementariamente al uso de

transferencias de la Nacion y la regalias.

Gréfica 54.Capacidad de Ahorro

2018 | 48,97%
2017 | 53,52%
2016 I 34,82%

2015 | 377,98%

2014 | 53, 73%
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2010 | 41, 71%
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Fuente: Elaboracion propia con informacion DNP

En cuanto al indice de Desempefio Fiscal Municipal, podemos observar que en la entidad el
grado de invers ion respecto del gasto total  se ubicé en 88.5%, un indicado bastante alto si

se tiene en cuenta que el rango aceptado es del 70%. Los gastos de funcionamiento se

ubican el 70.3% sin superar el 80% como proporcion de los ingresos corrientes de libre
destina cién. Por otro lado se puede establecer que la entidad es altamente dependiente de

las transferencias y regalias pues representan el 60.7% del total de las fuentes de financiacion.

Para este mismo afio la entidad mostré una alta capacidad de ahorro, puesto que el 38% de
los ingresos corrientes los utiliz6 como recursos de inversion.

Gréfica 55. Indicador de Desemperio Fiscal

68% 66,26%

66%
64% 63,
62% 59,45%
60% 57,89%
58%
56%
54%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

61,83%

2,25%

56,132

57,26%

Afio

Fuente: Elaboracion propia con informacién DNP




Por su parte la entidad gener6 el 26.1% de recursos propios (Tributarios) del total de los
ingresos corrientes que obtuvo. Por ultimo, la entidad tuvo disponibles el 2.4% de sus Ingresos
para respaldar lo que adeudaba.

Los ingresos corrientes de libre destinacion son los ingresos corrientes excluidas las rentas de
destinacion especifica, entendiendo por éstas las destinadas por ley o acto administrativo a

un fin determinado. Los ingresos corrientes son los tributarios y los no tributarios, de
conformidad con lo dispuesto en la ley organica de presupuesto. En consecue ncia, la
legislacion vigente no autoriza financiar gastos de funcionamiento con recursos provenientes

de la participacion de los municipios en los ingresos corrientes destinados por ley
exclusivamente a inversion . De acuerdo a como se configurala  ejecucié n presupuestal, el
gasto total de las entidades territoriales puede dividirse en cuatro componentes: i) el gasto

de intereses; ii) el gasto de funcionamiento; iii) el gasto social (educacién, salud, agua y
saneamiento basico y vivienda), que se supone es f inanciado en gran proporcién con los
recursos del Sistema General de Participaciones (SGP); y iv) el gasto en inversion. Las
inflexibilidades del gasto también estan presentes en el a&mbito territorial. Por ejemplo, la
normatividad define de manera detallad a el uso que los municipios pueden dar a los recursos
del Sistema General de Participaciones , rubro que representa la mitad de sus ingresos. Esta
inflexibilidad que se impone sobre la distribucion y el uso de las transferencias de la nacion a

los entes ter ritoriales es entendible en la medida en que con ello se busca asegurar que los
recursos se destinen a la provisiébn salud, educacion, agua potable y saneamiento basico

entre otros . No obstante, por ejemplo en el gasto publico en educacién, las férmulas de
distribucion son muy rigidas y dejan poco espacio a la autonomia territorial, lo cual podria
genera ineficiencias en el gasto de este sector.

Por otro lado, la ineficiencia del gasto publico de manera general se puede evidenciar en
las entidades territori ales con obras inconclusas, proyectos mal ejecutados y con
sobrecostos, problemas de focalizacién y el fenémeno de los colados de beneficiarios de
ayudas estatales entre otros, hacen que logre una mayor cobertura en beneficios a la
poblacién que los necesi ta.

Al respecto vale la pena sefalar gue hay un potencial de crecimiento de los recursos propios,
especialmente en el caso de los municipios, cuyos impuestos mas importantes dependen del
comportamiento de la actividad econémica y del valor de los inmueble sy no sufren la rigidez
gue impone la destinacion especifica que impacta gran parte de los ingresos tributarios de

los departamentos. Hasta el momento, los municipios mas grandes son los que han sacado
mayor ventaja de este potencial, particularmente a tr avés de la actualizacion de sus
catastros, mientras que en los de menor tamafio esto ha ocurrido a un ritmo lento. Un mayor
dinamismo general del recaudo municipal requiere la agilizacion de la actualizacion
catastral a nivel nacional, especialmente en las areas rurales. También es necesaria una
revision integral del régimen tributario territorial. La Ultima revision se hizo en 1983. De acuerdo

con la Comision de Expertos para la Equidad y Competitividad Tributaria (2015), los elementos

mas importantes de es ta reforma serian: i) brindar claridad sobre las competencias de las
entidades territoriales y de la nacion en materia de creacion de tributos; y ii) la correccion




de las ineficiencias provocadas por la multiplicidad de tributos, y en cada uno de ellos por la
dispersion de tasas, calendarios, formularios, etcétera 17,

La entidad debe prever  controles al gasto de funcionamiento, buscando estimular el ahorro
corriente y por esta via aumentar la inversion, contribuir al pago de la deuda y aprovisionar

de manera responsable el pasivo pensional, entre otros. Los indicadores de evaluacién no
solo deben medir el ajuste del gasto a los ingresos corrientes y su nivel de ahorro, sino también

el desempefio en la gestion por fortalecer los recaudos que permitan financiar el gasto de
funcionamiento.

Como resultado de | os talleres 0Yo pienso mi pl an
negativas y problematicas:

.Predios en falsa tradicién .Nifios, nifias y
.falta de acompafiamiento a las juntas de adolescentes.

. Inexistencia de acompafiamiento y presencia

Gobierno Territorial accion comunal. Jovenes . .
L, . institucional en las comunidades
.falta de participacién y control social en .Adultos
las rendicién de cuentas .Poblacién discapacitada
Objetivo
Fortalecer procesos administrativos institucionales para una gestion eficiente y eficaz de
gob ierno.

Indicadores de Resultado

REDUCIR EN 50% LA

MATERIALIZACION DE LOS
PORCENTAJE DE RIESGOS DE RIESGOS DE CORRUPMN

CORRUPCION Y DE GESTION 50 PORCENTAJE 50
CONTROLADOS Y DE GESTION A TRAVES

DE LA GESTION DE LOS
CONTROLES

PROMOVER EL
DESARROLLO DE DOS (02)
INICIATIVAS ADICIONALES

INICIATIVAS ADICIONALES
INCLUIDAS BN EL PLAN

ANTICORRUPCION Y DE ° NUMER© isTEI(L:gI:Q\LIJPCION Y DE ’
ATENCION AL CIUDADANO. ATENCION AL
CIUDADANO
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AUMENTO INDICE DE

AUMENTAR 10 PUNTOS EL

~ 42,5 NUMERO  INDICE DE DESEMPENO 10
DESEMPENO MUNICIPAL MUNICIPAL
MAPA DE RIESGOSDE I\D/IiISDﬁRDREOFE:_é\SRégS(g]I-—:)
CORRUPCION DE LA 0 NUMERO 1

ENTIDAD

CORRUPCION DE LA
ENTIDAD




PROGRAMA

Sostenibilidad Financiera y Eficiencia en el Gasto Publico

El programa busca asegurar recursos financieros estables y suficientes al largo plazo, de tal
manera que puedan ser distribuirlos en tiempo y forma apropiada para cubrir | 0s gastos y las
inversiones necesarias para el adecuado funcionamiento de las finanzas municipales, del

mismo modo se busca que sean manejadas efectivamente y eficientemente seguin los
objetivos que se tracen en el corto, mediano y largo plazo. La obtencién de mayores ingresos
0 recursos propios es uno de los elementos importantes a a través de la generacién de
mecanismos 0 estrategias de recaudo. Conjuntamente al incremento del ingreso, es
necesario tener en cuenta aspectos como la calidad, forma, tiempo y duracion, destino,
origen y manejo de los recursos financieros. Se busca también la eficiencia en el gasto
publico a través de una adecuada planeacion, lo cual permite ofrecer un maximo posible

de bienes y servicios a la poblacion. Por lo tanto se busca la eficiencia en la asignacion y
administracion de recursos, asi como la eficiencia en la provision de bienes y servicios.

Objetivo

Garantizar la estabilidad y suficiencia de recursos publicos, a través de una eficiente
asignacion, administracién y ejecucio n.

Indicadores de Producto

NUMERO DE REALIZARUNA (01)
ACTUALIZACIONES DE LA 0 NUMERG ~ ACTUALIZACION DE LA 1
FORMACION CATASTRAL DEL FORMACION CATASTRAL DEL
TERRITORIO MUNICIPAL TERRITORIO MUNICIPAL

REALIZAR UNA (01)

ACTUALIZACION AL ESTATUTO

TRIBUTARIO MUNICIPAL 0 NUMERO ACTUALIZACION AL ESTATUTO 1

TRIBUTARIO MUNICIPAL
AUMENTAR EN UN10% LOS
INGRESOS POR CONCEPTO DE

INGRESOS POR CONCEPTO DE
RECAUDO POR INSTRUMENTO!

DE ORDENAMIENTO 0 NUMERO RECAUDO POR INSTRUMENTOS 10
TERRITORIAL DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

IMPLEMENTAR UNA (01)

ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO®

II\E/I\l/J?\ILIgﬁD(,:OII(_DN AL DESEMPENG 0 NUMERO EVALUACION AL DESEMPENO L
MUNICIPAL
ADECUADA GESTION DEL 0 NUMERO 1

ADECUADA GESTION DEL

CICLO DE DEFENSA JURIDICA. CICLO DE DEFENSA JURIDICA.




PROGRAMA

Fortalecimiento Institucional

El programa busca el fortalecimiento institucional a t ravés de las préacticas del Buen
Gobierno, el cual se cimienta en cinco ejes fundamentales: i) Gestion Publica Efectiva, ii)
Estrategias de Lucha Contra la Corrupcion, iii) Participacion y Servicio al Ciudadano, iv)
Transparencia y Rendicién de Cuentas v) V.  ocacion por el Servicio Publico. Por otro lado, se
pretende mejorar la institucionalidad, a través del manejo eficiente de los procesos de
gestién y la promocion del talento humano con exce lencia para el servicio publico, lo cual
requiere acciones concreta s en el acceso a la justicia, la lucha contra la corrupcion, la plena
garantia de goce efectivo de los derechos humanos, la participacion ciudadana y el
acercamiento de la institucionalidad al ciudadano.

Objetivo

Fortalecer la institucionalidad a través d e las practicas de Buen gobierno, garantizando el
goce efectivo de los derechos humanos de la ciudadania.

Indicadores de Producto

PLANES DE
ANTICORRUPCION Y DE ELABORAR Y PUBLICAF
ATENCION AL ANUALMENTE UN (01) PLAN
CIUDADANO 4 NUMERO ANTICORRUPCION Y DE 4
ELABORADOS Y ATENCION AL CIUDADANO
PUBLICADOS
. REALIZAR CUATRO (04
QEBEE%ANSDF;USGS\?TSAES)E 0 NUMERO AUDIENCIAS PUBLICAS DE 4
RENDICION DE CUENTAS
MODELOSINTEGRADO DE EJECUTAR UN (01) MODELO
PLANEACION Y GESTION- 0 NUMERO INTEGRADO DE PLANEACION Y 1
MIPG GESTION- MIPG
MODIFICACION ESDE LA ADELANTAR UNA (01)
ESTRUCTURA 0 NUMERO MODIFICACION DE LA 1
ADMINISTRATIVA DE LA ESTRUCTURA ADMINISERIVA DE
ENTIDAD LA ENTIDAD
FORMULACION DE UNA (01)
POLITICAS PUBLICAS DE 0 NUMERO POLITICA PUBLICA DE ACCION 1

ACCION COMUNAL COMUNAL




IMPLEMENTAR UN (01)

PROGRAMASDE GESTION NUMERO PROGRAMA DE GESTION
DOCUMENTAL DOCUMENTAL
IMPLEMENTAR UNA (01)
ESTRATEGISDE
GOBIERNO DIGITAL NUMERO ESTRATEGIA DE GOBIERNO
DIGITAL
ELABORAR Y EJECUTAR UN (01
EBQTEEBEE?FE”\NAE“S_B;R NUMERO PLAN DE BIENESTAR SOCIAL
ESTIMULOS
ESTRATEGI& DE IMPLEMENTAR UNA (01)
FORMACION Y NUMERO ESTRATEGIA DE FORMACION *
CAPACITACION DEL CAPACITACION DEL TALENTO
TALENTO HUMANO HUMANO
PLANESDE OPTIMIZACION EJECUTAR UN (01) PLAN DE
DEL EQUIPAMIENTO 0 NUMERO OPTIMIZACION DEL

URBANO

EQUIPAMIENTO URBANO




COMPONENTE 2: JUSTICIA, ORDEN PUBCIO, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA

ODS relacionados
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SOLIDAS L0S OBJETIVOS

Diagnostico
Covarachia Piensa en Grande el Orden Publico, Seguridad, y Convivencia Ciudadana es un
c omponente mediante el cual, y durante su implementacion y desarrollo se busca fortalecer

el ambiente de seguridad que caracteriza al municipio, a través del disefio de estrategias
educativas que permitan promover la participacion, equidad y convivencia ciudadana
como eje fundamental para alcanzar el bienestar de | territorio.

Covarachia se caracteriza por ser un municipio de comunidades pacificas, sin embargo no
puede ser indiferente a los problemas departamentales e incluso nacionales. Por tanto, es
imperativo la inclusion de un componente dentro de este Plan de Desarrollo, que tenga en
cuenta los temas de  Justicia, Orden Publico, Seguridad y Convivencia Ciudadana de
manera tal que se alcance brindar a la comunida d ambientes seguros y arménicos, con
acceso a la justicia, que mejoren su percepcion hacia la instituc ionalidad y contribuyan al
mejor amiento de la calidad de vida.

Aungue es un municipio tranquilo, se suelen presentar delitos menores y de baja gravedad,
sin embargo, no son situaciones que se deban pasar por alto, por el contrario se deben
atender conla misma rigurosidad que cualquier delito de manera tal que se tal que este tipo
de conductas y comportamientos se mantengan a la baja y a la erradicacion de los mismos.

Citando a cifras oficiales, y de acuerdo las siguientes graficas se presentan los sigu ientes tipos
de delitos: hurto a comercio y residencias, delitos sexuales, lesiones personales y violencia
intrafamiliar, todos estos con indices muy bajos.

De acuerdo a la siguiente gréfica, se tiene que el hurto al comercio, en el municipio ha
disminuid o considerablemente desde el afio 2013 afio en el cual se present6 una tasa 33.8
hurtos al afio, la cual se redujo a cero desde el 2014 hasta el afio 2019, por tanto la tarea, es
mantener esas cifras en cero durante el vigente periodo administrativo.




Grafica 56. Tasa de Hurto a Comercio

Fuente: DANE

El hurto a residencias es un fenbmeno a considerar, ya que si observamos la siguiente grafica,

en el municipio, durante el periodo comprendido entre los afios 2007 -2016 el indice fue cer o,
sin embargo, en los dos afios siguientes reportados, la cifra se dispar6é y se mantuvo en 36
Hurtos aproximadamente, lo cual implica en promedio tres hurtos por mes,
independientemente de la gravedad del delito, son acciones que afectan la tranquilidad

de la comunidad, y por ende se convierte en una tarea primordial, la reduccion de estas

cifras hasta cero, con el fin de garantizar un excelente ambiente de seguridad y armonia en

el territorio.

Gréafica 57.Tasa de Hurto a Residenci as

Fuente: DANE

Es muy poco frecuente que se presenten homicidios en el municipio, sin embargo son posibles
estas eventualidades, y evitarlas debe ser un trabajo interinstitucional, donde la estrategia
mas importante se enmarque en programas de educacio n, dialogo, cultura de paz y respeto
por la vida.
























































































































































































































































































































































































