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PRESENTACIÓN 

 

El Plan de Desarrollo Municipal es un instrumento de planeación para la gestión 

administrativa y financiera de los entes territoriales, con el fin de cumplir con el 

precepto constitucional consagrado en el artículo 3 39 de la carta magna, el cual 

precisa el propósito y el contenido del plan de desarrollo, indicando que para su 

elaboración debe haber concertación entre las entidades territoriales y el gobierno 

nacional.  Por su parte , la Ley 152 de 1994 determina que es deber de los alcaldes 

liderar la elaboración del Plan de Desarrollo, a través del cual deben trazar el derrotero 

de la administración durante el cuatrienio, incorporando lo pactado con la 

ciudadanía a través de su prog rama de gobierno.  

 

Teniendo en cuenta que éste es un instrumento de gestión, que brinda las 

herramientas  necesarias  para el buen desempeño de la administración municipal  en 

armonía con las necesidades de las comunidades, el alcalde de Sativanorte ha 

lidera do la construcción colectiva del  el Plan  de Desarrollo Municipal 2020 ð 2023, 

denominado òPOR EL PUEBLO QUE AMAMOS, TODOS TRABAJAMOSó. Éste se cimienta 

sobre la riqueza social, productiva y ambiental de l municipio , pilares fundamentales 

para lograr un  desa rrollo sostenible , a través  de programas y proyectos formulados,  

coordinad os y ejecutadas conjuntamente entre la administración y la comunidad , tal 

como su nombre lo indica . 

 

Para la elaboración  del presente plan, se llevó a cabo un riguroso proceso de 

participación ciudadana, por todas las veredas del municipio, implementando una 

metodolog²a de òplanificaci·n veredal y municipal participativaó. Para ello, se 

organizaron talleres que iniciaron con un ejercicio de recon ocimiento del territorio, por 

parte de las comunidades, identificando los recursos humanos, productivos y 

naturales con que cuentan, para luego pasar a hacer el análisis de los problemas y 

las propuestas de soluciones a los mismos.  

 

De esa manera se obtuv o información primaria  muy valiosa y precisa,  para la 

construcción del diagnóstico sectorial y el componente estratégico del Plan Municipal 

de Desarrollo , en el que también se tuvo en cuenta la información estadística de 

distintas entidades territoriales y  estatales, sobre el municipio. Estructuralmente, el plan 

se compone de cinco capítulos, que inician con unas generalidades, para luego 

entrar propiamente a los componentes esenciales que son : el diagnóstico, la parte 

estratégica y el plan de inversiones.  
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CAPĊTULO 1. ASPECTOS GENERALES DEL PLAN DE DESARROLLO òPOR EL PUEBLO QUE 

AMAMOS, TODOS TRABAJAMOSó 

 

 

 PRINCIPIOS ORIENTADORES 

 

Los principios que guiarán el actuar de la administración municipal durante la 

ejecuci·n del plan de desarrollo òPor el pueblo que amamos, todos trabajamosó son: 

 

 Sostenibilidad  

 

Se propiciarán  las condiciones para un desarrollo agroempresarial y social que 

fortalezca la economía local, haciendo un uso racional de los recursos naturales del 

municipio , buscando garantizar las condi ciones para el desarrollo y la vida de las 

próximas generaciones.  

 

 Participación ciudadana  

 

Se promover á  la participación activa de la comunidad a través de las Juntas de 

Acción Comunal (JAC), organizaciones sociales y productivas, veedurías ciudadanas, 

proyectos de iniciativa popular y cabildos abiertos, entre otros. Esto con el fin de 

establecer acuerdos c on la comunidad, que permitan gobernar de la mano con la 

gente y garantizar la sostenibilidad de los objetivos planteados. De igual manera se 

promoverán foros con los diferentes sectores del municipio para evaluar el avance de 

los programas y proyectos, as í como para establecer las acciones a desarrollar para 

lograr las metas propuestas.  

 

 Legalidad  

 

Se reconocerá y respetará la organización del estado y se actuará bajo el imperio de 

la constitución y la ley, defendiendo la diversidad de pensamiento y garant izando los 

derechos de los ciudadanos consagrados en el ordenamiento jurídico.  

 

 Transparencia  

 

Se propenderá porque las  actuaciones y decisiones trascendentales sean 

concertadas con  la comunidad, haciendo un manejo honesto y transparente de los 

recursos pú blicos. Para ello se fortalecerán los mecanismos de rendición de cuentas, 

participación ciudadana y canales de comunicación con la comunidad.  

 

 Pluralismo y equidad de género  
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Se respetará la diversidad de pensamiento y no se tolerará la discriminación por  

razones de género, edad, religión, condición socioeconómica o discapacidad. Es por 

ello que  las mujer es sativeña s tendrá n una especial atención y apoyo del ejecutivo 

municipal, para que pueda n desarrollar competencias que les permitan tener un 

mayor lider azgo e incidencia en el desarrollo del municipio.  

 

 

 MARCO NORMATIVO 

 

 Constitución Política de Colombia de 1991  

 

El marco normativo  del Plan Municipal de Desarrollo , se fundamenta inicialmente en 

la Constitución Política de Colombia, con el artículo 339, inciso segundo, el cual 

precisa el propósito y contenido de los planes de desarrollo, de la siguiente manera:  

 

òLas entidades territoriales elaborar§n y adoptar§n de manera concertada 

entre ellas y el Gobierno Nacional, planes de desarrollo, con el objeto de 

asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempeño adecuado de las 

funciones que les hayan sido asignadas por la Constitución y la Ley. Los planes 

de las entidades territoriales estarán conformados por una parte estratégica y 

un plan de inversione s de mediano y corto plazo.ó 

 

Por su parte, el artículo 340 establece el Sistema Nacional de Planeación (SNP ), en el 

cual determina que se debe n organizar los Consejos Nacional y Territoriales de 

Planeación, compuestos por representantes de distintos sectores de la sociedad , 

quienes participan en la elaboración de los planes de desarrollo.  

 

 Ley 152 de 1994  ð Ley Orgánica de Plan de Desarrollo  

 

En aras de reglamentar lo preceptuado en la carta magna, surge la Ley 152 de 1994 

òLey org§nica del Plan de Desarrolloó la cual establece el procedimiento para la 

elaboración, aprobación y evaluación de los Planes de Desarrollo Territoriales (PDT), 

acordes a las dinámicas sociales de los territorios y al programa de gobierno del 

mandatario local. También determina  los mecanismos de armonización  con el sistema 

presupuestal y las funciones de las distintas dependencias territoriales en el proceso, 

dándole especial preponderancia a la sociedad civil.  

 

 Ley 387 de 1997  ð Sobre Desplazamiento Forzado  

 

Esta ley regula lo relacionado con el desplazamiento forzado en el país, estableciendo 

la responsabilidad del estado en la adopción de medidas para prevenir dicho flagelo, 

así como en ofrecer protección  y atención integral a la población desplazada por la 

violencia.  
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 Ley 388 de 1997 ð Sobre el Ordenamiento Territorial Municipal  

 

Establece todo lo relacionado con el ordenamiento territorial de los municipios en 

Colombia, propendiendo por un uso racional y equitativo del suelo, la preservación 

del patrimonio ecológico y cultur al, la prevención de desastres y la ejecución 

ordenada de acciones urbanísticas en los entes territoriales.  

 

 Ley 1098 de 2006 ð Código de la Infancia y Adolescencia  

 

Mediante esta ley , se les insta a los gobernantes locales para que,  durante los primeros  

c uatro  meses de su gobierno, hagan un diagnóstico integral sobre temas de infancia 

y adolescencia, con base en los conceptos de ciclo de vida, enfoque de garantías y 

restablecimiento de derechos, con el fin de determinar las problemáticas prioritarias 

en di chos sectores sociales, así como las estrategias de solución de problemas, las 

cuales deben incluirse en el plan de desarrollo territorial.  

 

 Ley 1122 de 2007 ð Plan Nacional de Salud Pública  

 

Dicha ley realizó algunas modificaciones al Sistema General de S eguridad Social en 

Salud, entre las cu a les se estableció que es deber del gobierno nacional generar un 

Plan Nacional de Salud Pública para el cuatrienio, enfocado en la atención y 

prevención de los riesgos para la salud, así como en la promoción de estilos  de vida 

saludable. Por su parte los entes territoriales , junto con las Empresas Prestadoras del 

Servicio de Salud ( EPS), deben hacer lo propio , a través de un Plan Operativo de 

Acción, estableciendo metas claras para el logro de los propósitos establecido s en 

esta ley.   

 

 Ley 1257 de 2008 ð Prevención y sanción de formas de violencia contra las 

mujeres  

 

Esta ley establece que,  en los Planes de Desarrollo Territoriales, se debe incluir un 

capítulo de prevención y atención para las mujeres víctimas de la viol encia, de 

acuerdo a las demás disposiciones contenidas en esta misma ley, la cual prevé 

sanciones para distintas formas de violencia contra la mujer y elevó la violencia de 

género a la categoría de violación contra los derechos humanos.  

 

 Ley 1448 de 2011 ð Ley de Víctimas y Restitución de Tierras  

 

Determina que , las entidades territoriales deben diseñar e implementar programas de 

prevención, asistencia, atención, protección y reparación integral a las víctimas, 

enmarcados dentro de los lineamientos del òPlan Nacional para la Atenci·n y 
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Reparación Integral a las V ²ctimasó. Dichos programas deben quedar dentro del plan 

de desarrollo y contar con asignación presupuestal.  

 

 Ley 1454 de 2011 ð Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial  

 

Mediante la cual se dictan distintas leyes orgánicas para la organización político 

adm inistrativa del territorio colombiano, en las que los planes de desarrollo son un 

instrumento articulador para la planificación integral.  

 

 Ley 1955 de 2019 ð Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 

 

Mediante dicha ley fue expedido el Plan Nacional de Desar rollo, denominado òPacto 

por Colombia, Pacto por la Equidadó, al cual se deben articular los planes de 

desarrollo departamentales y municipales.  

 

 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)  

 

Estos objetivos son una apuesta mundial para la superación de la pobreza, proteger 

el planeta y garantizar paz y prosperidad a todas las personas, para el 2030. Es deber 

de todos los países aportar al cumplimiento de los 17 objetivos  (Figura 1) , y al interior 

de cada país, los entes territoriales deben contribuir al mis mo fin. Es por ello, que los 

Planes de Desarrollo Territoriales, deben establecer metas que contribuyan a l 

cumplimiento de los ODS.   
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Figura 1. Objetivos de desarrollo sostenible. Fuente (Agencia Presidencial de 

Cooperación Internacional ð APC). 

 

 

 METODOLOGÍA 

 

Para la elaboración del p lan de desarrollo , se siguió la metodología recomendada 

por el Departamento Nacional de Planeación (DNP) , mediante  la herramienta òKit de 

Planeaci·n Territorialó, alojada en la p§gina web de dicha entidad . En tal sentido, se 

llevaron a cabo las siguientes etapas:  

 

 Conformación del equipo territorial  

 

Para la conformación del equipo territorial, el señor alcalde municipal nombró un líder 

territorial y asignó funciones específicas a su gabinete de gobierno y demás 

colaboradores de la administración municipal, para colaborar con la búsqueda y 

suministro de información según su área de desempeño.  El equipo territorial quedó 

conformado de la siguiente manera:  

 

¶ Alcalde: Jimeno García García ð Arquitecto . 

¶ Líder Territorial: José Elicio Mejía Higuera ð Ing. Agrónomo con estudios de 

maestría en Medio Ambiente y Desarrollo.  

¶ Auxiliar territorial de apoyo: Erika  Paola  Sandoval Báez  ð Tecnóloga en obras 

civiles . 

¶ Secretario de p laneación: Johan Gilberto Báez Castañeda ð Arquitecto  

¶ Secretario de hacienda: Luis Felipe García Gómez ð Contador público, 

especialista en impuestos.   

¶ Auxiliar administrativo: Cesar Augusto Lizarazo Rodríguez ð Biólogo, especialista 

en gestión ambiental.  

¶ Secretaria de gobierno: Diana In és Blanco Gómez ð Contador Público  

¶ Secretaria ejecutiva del despacho: Viviana Lizeth Pineda Veloza ð 

Administrador de empresas turísticas y hoteler as. 

¶ Coordinador Unidad de Servicios Públicos: Eduardo Antonio Velandia Báez  

 

 Definición de líneas estratégic as 

 

Con base en el contenido del programa de gobierno del actual  alcalde de 

Sativanorte, el equipo territorial definió cuatro (4) líneas estratégicas, las cuales 

orientarán la gestión de la administración municipal durante el cuatrienio : 

 

¶ Por un desarrollo  social y equitativo del pueblo que amamos, todos trabajamos  

¶ Por el desarrollo económico y productivo del pueblo que amamos, todos 

trabajamos.  
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¶ Por un desarrollo ambiental sostenible del pueblo que amamos, todos 

trabajamos.  

¶ Por un desarrollo institucional y  pluralista y del pueblo que amamos, todos 

trabajamos.  

 

 Construcción del diagnóstico  

 

La construcción de est e componente, se realizó revisando información secundaria del 

municipio, en las bases de datos de las entidades estatales del orden nacional, 

departamental y municipal . Tambi®n se realizaron talleres de òplanificaci·n veredal 

participativaó con las comunidades de las distintas veredas del municipio, haciendo 

uso de algunas herramientas de cartografía social, con las cuales se captó 

información importante sobre los recursos (humanos, de producción, de capital y 

naturales) con que cuenta cada vereda , así como de sus problema s y las posibles 

soluciones a los mi smos. 

 

En total se realizaron 12 talleres en las escuelas de los sectores y veredas que se 

relacionan a continuación:  

 

¶ Sector Toasague ð vereda Téquita  

¶ Vereda Ocavita  

¶ Sector Páramo ð Vereda Téquita  

¶ Vereda Topachoque  

¶ Vereda La Estancia (en la que participó también la comunidad de la vereda 

Jupa.  

¶ Vereda Datal  

¶ Sectores Sativaviejo y Chapa ð Vereda Centro  

¶ Vereda Téquita  

¶ Vereda El Hato y Fábita  

¶ Vereda Baracuta  

¶ Sector Casco Urbano ð Vereda Centro  
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Figura 2. Comunidades de distintas veredas elaborando sus mapas veredales. Fuente: 

Autores.  
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Figura 3. Mapa de la vereda La Estancia, elaborado por la comunidad, en la que 

ubicaron sus viviendas y principales recursos naturales,  de capital y productivos con 

los que cuentan. Fuente: Autores.  
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Figura 4. Mapa del sector El Páramo, elaborado por la comunidad, en la que ubicaron 

los principales recursos naturales, de capital y productivos con los que cuentan.  

Fuente: Autores.  

 

 
Figura 5. Comunidades de distintas veredas elaborando su diagnóstico de problemas. 

Fuente: Autores.  
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Figura 6. Problemas identificados por las comunidades. Fuente: Autores.  

 

 Construcción del componente estratégico  

 

Este componente se elaboró con base en l os programas y proyectos planteados en 

el programa de gobierno del señor alcalde, así como con las propuestas que surgieron 

por  parte de las comunidades en los talleres de planeación veredal. Con estas dos 

fuentes de información, el equipo territorial definió los programas y proyectos que se 

realizarán durante el cuatrienio, enmarcándolos dentro de las correspondientes líneas 

estratégicas.  

 

 Elaboración del Plan Plurianual de Inversiones  

 

Dicho plan se elaboró por parte del equipo territorial, con la participación activa del 

personal de la Secretaría de Hacienda. Con base en los ingresos estimados 

anualmente durante el cuatrienio, calculados a partir del diagnóstico financiero del 

municipio, se asignaron recursos para el desarrollo de cada uno de los programas y 

proyectos planteados en la etapa prospectiva.  
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CAPÍTULO 2. DIAGNÓSTICO SITUACIONAL DE SATIVANORTE 

 

 

 ASPECTOS GENERALES DEL MUNICIPIO 

 

 Ficha territorial DNP  

 

Nombre:     Sativanorte   

Código DANE:    15720  

Región:     Centro Oriente  

Subregión (SGR):    Norte  

Entorno de Desarrollo (DNP):   Intermedio  

Categoría Ley 617 de 2000:  6  

Superficie:     162 Km2 (16.200 Ha)  

Poblaci ón:     2.221 Habitantes  

Densidad Poblacional:   13,71 Hab / Km2  

Fuente: DNP, 2020. 

 

 

 Ubicación geográfica de Sativanorte  

 

El municipio de Sativanorte se encuentra ubicado en el departamento de Boyacá , en 

la provincia Norte, sobre la cordillera oriental , en la hoya hidrográfica del río 

Chicamocha . Limita por el Norte con el municipio de Susacón, por el Sur con los 

municipios de Sativasur y Tutazá, por el Oriente separados por el río Chicamocha, con 

los municipios de Jericó y Socotá, por el Occidente con el municipio de Tutazá y 

Onzaga (Santander).  

 

En cuanto a la división política del municipio, éste se conforma  por 10 veredas: Batan, 

Baracuta, Centro (con los sectores  de Sativaviejo y Chapa ), Datal, Estancia, Hato (con 

el sector  de Fábita ), Jupa, Ocavita , Tequita (con los sectores  de páramo y Toasague ) 

y Topachoque.  
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Figura 7. Mapa de la división política del municipio de Sativanorte, en el que además 

se pueden apreciar sus límites y la ubicación que ocupa dentro de la provincia  y el 

departamento. Fuente: DAP Boyacá.  
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 Reseña histórica  

 

Los orígenes de Sativanorte datan desde el siglo XV D.C ., hacia el año de 1539, poco 

tiempo después de la llegada de los españoles a Latinoamérica . Sin embargo, la 

conquista de las tierras próspe ras que conforman hoy el municipio de Sativanorte, no 

les fue fácil ; pues jóvenes guerreros aborígenes  lucharon hasta la muerte por no 

dejarse arrebatar los regalos del Sol y la Luna.  

 

Estos guerreros fueron los caciques  Lupachoque y Ocavita . El primero no  corriendo 

con tanta suerte pues fue derrotado por sus contendores y el segundo , siendo más 

audaz , organiz ó a sus hombres , de tal manera que los españoles no pudieran ingresar 

a sus tierras; no obstante , Alonso Martin , quien conocía la lengua de los lugare ños, 

logro realizar un trato con Ocavita, evitando que se derramara más sangre en sus 

tierras. 

 

Pese al citado acuerdo,  los territorios indígenas  fue ron colonizad os por los españoles , 

y sus pobladores evangelizados por los padres Agustinos. Según los regis tros históricos , 

la fundación propiamente dicha del pueblo , data del año  1683 y se le atribuye a  la 

señora  Josefa de Castaño,  quien dio al poblado el Nombre de Sativa , en honor a su 

natal Játiva, una pequeña población española.  

 

Desde su fundación,  hasta  el año  1933, fue una región muy prospera, y reconocida a 

nivel departamental , por su desarrollo económico . Pero en aquel año, ocurrió un 

deslizamiento de tierra, el cual destruyó la población, obligando a sus habitantes de 

raíces guerreras y pujantes , a que  volvier an a reconstruir su pueblo  en un sitio  distinto,  

llamado òEl Quintal ó, donde actualmente se encuentra . La fundación del Sativanorte 

actual, data del mes de enero de 1934.  

 

Actualmente , 86 años después de su refundación, Sativanorte conserva rasgos de su 

arquitectura colonial, representada por imponentes construcciones como el Colegio 

y numerosas casas de adobe, tapia pisada y teja de barro, que engalanan la avenida  

principal del pueblo.  También se encuentra la iglesia que fue construida conservando  

rasgos de arquitectura clásica, neoclásica y barroca, en concordancia con las 

construidas  durante la época colonial.  
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 Símbolos de identidad del municipio  

 

 Bandera  y escu do  

 

 
Figura 8. Bandera del municipio d e Sativanorte.  

 

 

 Escudo  

 

 

La bandera del municipio, consta de 

tres franjas con un significado 

importante para los sativeños:  

¶ El amarillo, representa la 

riqueza del suelo.  

¶ El blanco, identifica a la pureza 

y lealtad de la mujer sativeña.  

¶ Y el verde, resalta la riqueza 

natural del municipio.  

El escudo del municipio, reúne en una 

sola imagen la historia, así como la 

riqueza natural, religiosa y productiva 

del municipio.  

¶ En el centro la iglesia del 

municipio, con la torre de la 

colonial iglesia de Sativaviejo, 

insignia religiosa y cultural.  

¶ Se aprecian también sus 

imponentes paisajes de montaña, 

que representan la riqueza 

natural del territorio.  

¶ Lo coronan un tiple y un requinto, 

símbolos de la cultura sativeña, 

acompañados de elementos 

productivos como la ganadería y  

la agricultura, que son los 

principales renglones de la 

economía local.  
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Figura 9. Escudo del municipio de Sativanorte.  

 

 Himno  

 

Coro  

Hoy yo quiero honrar a mi pueblo  

c on orgullo le voy a cantar  

y decirle a mi Sativanorte  

que es el  ejemplo de romance y paz (bis)  

 

I 

Sus montañas están adornadas  

flora y fauna, fresco manantial  

y de paso allá en la madrugada  

un concierto de aves escuchar  

 

II 

Campesinos que surcan la tierra  

y cultivar sus campos de amor  

en su frente llevar con orgullo  

ser del norte, ¡sativeño soy!  

 

 

III 

En la noche lo alumbra la luna,  

en el día lo calienta el sol,  

mariposas que van jugueteando  

adornando sus campos en flor  

 

IV 

Es la historia del pueblo querido  

Mientras viva lo quiero amar  

Y decirle a propios y turistas:  

¡Este es el paraíso terrenal!  

 

Autor: Edder Antonio Estupiñán  

Compositor: Cesar Augusto Caro 

Arteaga  

Octubre 2017  

 

 

 

 DIMENSIÓN SOCIAL 

 

 Demografía  

 

En este apartado s e describen las principales características de la población de 

Sativanorte , en cuanto a su cantidad y su distribución en distintos segmentos 

poblaciones.  

 

 Población desagregada por área  

 

Sativanorte, como la mayoría de municipios rurales del país , presenta un declive 

poblacional, causado por la migración de los jóvenes  a las ciudades, en búsqueda  

de mejores oportunidades de vida. Actualmente la población del municipio asciende 

a los 2.026 habitantes (DANE, 2018), mientras que en el censo del 2015 se registraron 

2.661, lo que indica una disminución de 635 personas, que p orcentualmente , equivale 

a un 24%, en solo 13 años.  
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Tabla 1. Demografía del municipio de Sativanorte, según los dos últimos censos 

poblacionales.  

Año censo  Urbano (Cabecera)  Rural (Resto) Total 

2005 571 2.090 2.661 

2018 668 1.358 2.026 

Fuente: Autores , con base en datos DANE (2005 y 2018)  

 

 
Figura 10. Demografía del municipio de Sativanorte, según los dos últimos censos 

poblacionales.   Fuente: Autores, con base en datos DANE (2005 y 2018)  

 

 

Tal como se aprecia en la tabla 1 y la gráfica 10, en los últimos 13 años, la población 

urbana ha  aumentado en un 17%, mientras que la rural , ha disminuido en un 35% . Es 

decir que , la disminución total de la población del municipio se ha sentido más en el 

campo, pues muchos campesinos han migrado hacia afuera del municipio y hacia la 

cabecera municipal.  

 

Para el análisis de la distribución poblacional por veredas, se han tomado los datos 

del Sisbén y la obtenida en los talleres de planificación veredal (Tabla 2), siendo este 

último dato, el que más se aproxima a las cifras arroja da s por el DANE en el censo 

poblacional del 2018. Según las cifras consolidadas directamente con las 

comun idades, l as veredas que registran la menor cantidad de personas  son Baracuta 

y Jupa con 28 y 30 habitantes, respectivamente.  
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Tabla 2. Distribución de la población por veredas de acuerdo con las bases de datos 

del Sisbén y los resultados de los talleres de planificación veredal.  

VEREDA 
TOTAL POBLACIÓN 

(Sisbén 2019) 

TOTAL POBLACIÓN 

(Talleres veredales  

2020) 

TOPACHOQUE 142 130 

BARACUTA 57 28 

BATAN 217 150 

CENTRO 113 105 

DATAL 176 131 

ESTANCIA 160 90 

HATO 107 139 

JUPA 23 30 

OCAVITA 297 200 

TEQUITA 401 394 

ZONA URBANA 616 616 

TOTALES 2.309 2.013 

Fuente: Autores . 

 

 Distribución de la población por sexo  

 

En cuanto a la distribución de la población por sexo, son mayoría los hombres (1.028) 

con respecto a las mujeres (998)  (Figura 11) , siendo más notoria esa situación en el 

sector rural, según la información registrada en los talleres de planificación verdal 

realizados ; de hecho, en el casco urbano se registró un mayor número de mujeres que 

de hombres.  

 

 
Figura 11. Distribución de la población de Sativanorte por sexo. Fuente: DANE, 2018.  
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 Distribución de la población por edades  

 

Por edades, se puede apreciar que la población mayor a 50 años, es más del 40 % 

(Figura 12)  

 

 
Figura 12. Distribución de la población de Sativanorte por edades y sexo. Fuente: 

DANE, 2018. 

 

 

 Tasa de crecimiento natural  

 

De acuerdo con el informe òAnálisis de la Situación de Salud ó (ASIS), del año 2019, 

elaborado por la ESE òHospital San Antonio de Soat§ó, la tasa de crecimiento natural 

determina la diferencia entre los nacimientos y las defunciones en la población, 

indicando si ésta  crece o decrece. Tal como era de esperarse, este indicador es 

negativo para el municipio , en los últi mos años (2014 ð 2019), pues el número de 

defunciones es más alto que el de nacimientos  (Figura 13).  
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Figura 13. Comparación de la tasa de natalidad, mortalidad y crecimiento natural de 

la población de Sativanorte, en el periodo 2005 ð 2017. Fuente: ASIS, 2019. 

 

 Pobreza multidimensional  

 

Las dinámicas socioeconómicas del municipio, hacen que el nivel de pobreza 

multidimensional sea muy alto, especialmente en el sector Rural. De acuerdo con los 

datos del DANE (2005), el Índice de P obreza Multidimensional (IPM) se ubicó en el 70,7 

% a nivel general, mientras que en el área rural llegó al 80,2 % (Figura 14).  

 

 
Figura 14. Índice de Pobreza Multidimensional en el municipio de Sativanorte. Fuente: 

DANE, 2005. 
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Aún no hay información actualizada sobre este indicador con base en el censo del 

2018, pero se presume que la situación no ha cambiado mucho.  

 

 

 Sector Salud y Protección social  

 

 Afiliación y cobertura del sistema de salud  

 

El Municipio de Sativanorte cuenta con la prestación de  los servicios de salud , los 

cuales están a cargo de  la ESE òHospital San Antonio de Soat áó. Dicha entidad, presta 

algunos servicios de nivel uno ( 1), a través del centro de salud del municipio de 

Sativanorte, tales como:  

 

¶ Medicina general  

¶ Odontología  

¶ Toma de muestras de laboratorio clínico  

¶ Actividades de promoción y prevención  

 

Los servicios que requieren  mayor complejidad, tales como: exámenes diagnósticos, 

atención de especialistas, hospitalización, procedimientos quirúr gicos, maternidad, 

entre otros, son atendidos directamente en el hospital San Antonio de Soatá, lo cual 

requiere un desplazamiento hasta dicha población, que dista 42 km desde la 

cabecera municipal de Sativanorte.  

 

La cobertura de afiliación de la població n sativeña al sistema de seguridad social, es 

del 100  %, sin embargo, en las bases de datos del municipio, solo aparecen 1.825 

afiliados tanto al régimen contributivo como subsidiado (Tabla 3), que es una cifra 

inferior al total de la población residente. Esto se debe, a que algunos habitantes del 

municipio, se  encuentran afiliados al sistema de seguridad social en municipios 

vecinos (Sativasur y Susacón) o tiene algún régimen especial de salud.  

 

Tabla 3. Número de personas afiliadas al régimen subsidiado y contributivo en el 

municipio.  

MUNICIPIO 
COMFAMILIA

R HUILA 

COMPART

A 

NUEVA EPS 

S_A__R_Subsidia

do  

NUEVA EPS 

SA - RS 
TOTALES 

Régimen 

subsidiado              852              646                  8                28  

             

1.534  

Régimen 

contributivo   291 

TOTAL  1.825 

Fuente : SISPRO 2019 
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 Mortalidad   

 

Según los datos de ASIS (2019), en el periodo comprendido entre 2005 y 2017, el 

municipio de Sativanorte registró 300 defunciones, siendo en los hombres  donde se 

reportaron la mayor cantidad de casos  con 154 muertes , las cuales representan un 

51,3 %. La mortalidad, de la población municipal, se debe a diversas causas,  de las 

cuales el grupo de las enfermedades del sistema circulatorio registró la  tasa más alta  

con el 47,0  % de muertes, seguida por la categor²a òtodas las demás causas ó con  90 

muertes correspondiente s al 30,0 %, y en tercer lugar las neoplasias (tumores) , con 35 

muertes que representan el  11,67 % (Tabla 4).  El resto de muertes, que son una 

pequeña proporción,  se asociaron a  afecciones originada s en el periodo perinatal, 

síntomas, signos y afecciones mal definidas, enfermedades transmisibles y causas 

externas . 

 

Tabla 4. Causas de la mortalidad de la población del municipio de Sativanorte, 

durante el periodo 2005 ð 2017. 

 
Fuente: ASIS, 2019. 

 

Con base en el análisis detallado de las causas de muerte en la población sativeña, 

el ASIS realizó una priorización de aquellas que requieren mayor atención por parte 

de los programas de salud, pues sus tasas están  por encima de las registradas en el 

departamento de Boyacá. Entre ellas sobresalen: tumor maligno de próstata  (49,11 vs 

12,29), enfermedades transmisibles  (34,12 vs 22,67) y diabetes mellitus  (30,83 vs 12,62). 

 

Para el último año del periodo analizado (20 17), las principales causas de mortalidad 

para la poblaci·n del municipio fueron las de òenfermedades del sistema circulatorioó 

con una tasa de 256 ,7 por cada 100.000 habitantes, seguida por òlas dem§s causasó 

con una tasa de 134,1 por cada 100.000 habitan tes y òneoplasiasó con 132,2 por cada 

100.000 habitantes (Figura 1 5) 
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Figura 15. Tasa de mortalidad ajustada por edad, del municipio de Sativanorte, para 

el periodo 2005 ð 2017. Fuente: ASIS, 2019.  

 

 

 Morbilidad  

 

Según el informe  ASIS (2019), durante el periodo 2009 ð 2018, la  causa que ocupó el 

primer lugar de atención , correspondió a enfermedades no transmisibles con el 76  %, 

el segundo lugar fue para la causa òcondiciones mal clasificadas ó con el 9  %, seguida 

de la gran causa condiciones transmisibles y nutricionales con el 8  % (Figura 16). 
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Figura 16. Distribución porcentual de las grandes causas de morbilidad en el municipio 

de Sativanorte, durante el periodo 2009 ð 2018. 

 

En cuanto a las enfermedades no transmisibles, para el año 2018, las subcausas con 

mayor número de atenciones fueron : òenfermedad es cardiovascular esó (40,42 %) con 

un aumento de 9,25 puntos porcentuales respecto al año 2017 ; condiciones orales  

(10,78 %), c on un aumento de 5,28 puntos porcentuales respecto al año 2017 , y 

enfermedades digestivas  (6,72 %), con una disminución de 0,34 puntos porcentuales  

con  respecto al año 2017  (Tabla 5) . Vale la pena destacar , que estas mismas 

subcausas han sido las más impor tantes durante todo el periodo, con una tendencia 

al aumento . 

 

Tabla 5. Proporción subcausas de morbilidad de enfermedades no transmisibles en el 

municipio de Sativanorte, durante el periodo 2005 ð 2018. 

 
Fuente: ASIS, 2019. 
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 Tasa de fecundidad en adolescentes  

 

Este indicador mide  la cantidad de mujeres entre los 15 y 19 años que completan su 

periodo de embarazo y se convierten en madres. Para el año 2017, el municipio 

registró una tasa de fecundidad para dicho grupo poblacional de 11,2 por cada 1.000 

mujeres (Figura 1 7). Aunque la cifra es bastante inferior a la registrada en el 

departamento de Boyacá (5º por cada 1.000 mujeres), de todas maneras es alta, 

dadas las condiciones socioeconómicas del municipio, además del riesgo de salu d 

que representa un embarazo y un parto a temprana edad.  

 

 
Figura 17. Tasa de fecundidad en mujeres entre 15 y 19 años, en el municipio de 

Sativanorte para el año 2017. Fuente: Portal Territorial ð DANE, Con base en información 

del Ministerio de Salud y Protección Social.  

 

 Percepción de problemas de atención en salud  por parte de la comunidad  

 

En los talleres de planificación veredal, se consultó a las comunidades sobre su 

percepción a cerca del sector salud del municipio, manife stando múltiples 

inconformidades , principalmente asociadas a falencias en la prestación de  los 

servicios de salud, las cuales se resumen en la tabla 6.  

 

Tabla 6. Sistematización de problemas percibidos por las comunidades de las distintas 

veredas del municipio.  
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Situaciones negativas 

encontradas  

¿Cuál es la 

población a 

la que afecta 

la situación 

negativa?  

¿Dónde se 

ubica o 

localiza la 

situación 

negativa 

encontrada?  

Síntesis del problema 

identificado  

Sector / Tema Transversal: Salud 

La ESE Hospital San 

Antonio Soata, no tiene 

programas de 

prevención y promoción 

en salud para la zona 

rural del municipio.  

Toda la Zona 

rural del 

Municipio  

Todos los 

sectores 

murales del 

municipio  

Población de las zonas 

rurales, no reciben 

atención de los 

programas de 

promoción y 

prevención en salud.  

Falta de atención 

oportuna, los tramites en 

las EPS son muy 

demorados, no entregan 

los medicamentos, 

situaciones que ponen en 

riesgo la vida de los 

pacientes  

Toda la 

comunidad  

Todos los 

sectores del 

municipio  

Deficiencia en la 

prestación del servicio 

de salud por parte de 

la ESE y de las EPS. 

No existe un vehículo de 

Transporte Asistencial 

Básico, que permanezca 

en el centro de Salud y 

preste el servicio de 

transporte de pacientes 

desde las veredas.  

Toda la 

comunidad  

Todos los 

sectores 

Rurales del 

Municipio y El 

sector Urbano  

No hay cobertura del 

servicio de 

ambulancia para las 

zonas rurales del 

municipio, y en 

algunas ocasiones 

tampoco para la 

cabecera municipal.  

Fuente: Autores , con base en inform ación recogida de la comunidad.  

 

 

 Sector educación  

 

 Instituciones educativas  

 

Sativanorte es un municipio no certificado en educación , el cual, p ara la prestación 

de los servicios educativos a su cargo, cuenta con dos instituciones educativa s: la 

òInstituci·n Educativa T®cnica Nuestra Se¶ora del Rosarioó, ubicada en la cabecera 

municipal, y la òInstituci·n Educativa Luis Manuel Parra Caroó, que opera en el sector 

rural. La primera cuenta con una sola sede y la segunda, con 14 sedes, distribuid as en 

las distintas veredas y  sectores rurales del municipio.  
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Tabla 7. Distribución Sedes Educativas Institución Educativa Luis Manuel Parra Caro.  

Nº NOMBRE DE LA SEDE UBICACIÓN (VEREDA) 

1 Téquita  Téquita  

2 Páramo Gü ina  Téquita  

3 Toasague  Téquita  

4 Páramo colorado  Téquita  

5 Hato  Hato  

6 Fábita  Hato  

7 Sativaviejo  Centro ð Sector Sativaviejo  

8 Topachoque  Topachoque  

9 Ocavita  Ocavita  

10 Jupa  Jupa  

11 Datal  Datal  

12 San Cayetano  La Estancia  

13 La Estancia  La Estancia  

14 Batán  Bat án 

Fuente: IED Luis Manuel Parra Caro, 2020.  

 

 Cobertura educativa  

 

La cobertura educativa se mide bajo dos indicadores:  

 

¶ Cobertura Bruta:  mide la  relación entre el número de estudiantes matriculados 

en un nivel educativo respecto de la población en edad teórica para cursarlo. 

(Procuraduría General de la Nación).  

 

¶ Cobertura Neta:  mide la relación entre el número de estudiantes matriculados 

en un niv el educativo , que tienen la edad teórica para cursarlo y el total de la 

población correspondiente a esta misma edad.  

 

Las edades para cada nivel educativo son:  

 

¶ 5 años: Transición  ¶ 11-14 años: Básica secundaria  

¶ 6-10 años: Básica primaria  ¶ 15-16 años: Media  

 

La tasa de cobertura bruta  en el municipio , está ligeramente por encima del 80% 

(Tabla 8 y Figura 1 8), lo cual no significa que hay a  población en edad escolar sin 

atender en el municipio, sino que ese porcentaje restante, posiblemente estén 

estudiando en instituciones educativas de otros municipios, como por ejemplo de 
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Sativasur, Tutazá y Susacón. En este sentido, el municipio debe hac er esfuerzos en 

recuperar esas matrículas.  

 

Tabla 8. Tasa de cobertura bruta en educación, en los últimos 13 años, en el municipio 

de Sativanorte, expresada en %.  

Año  Transición  Primaria  Secundaria  Media  Total 

2013 61,00% 95,00% 66,00% 60,00% 75,00% 

2014 60,00% 87,00% 72,00% 61,00% 75,00% 

2015 79,00% 80,00% 76,00% 56,00% 75,00% 

2016 60,00% 77,00% 93,00% 72,00% 75,00% 

2017 52,00% 82,00% 95,00% 81,00% 75,00% 

Fuente: Autores , con base en datos del ministerio de educación  

 

 
Figura 18. Comportamiento de la cobertura bruta en educación, en el municipio de 

Sativanorte. Fuente: Autores, con base en datos del Ministerio de Educación.  

 

En el último año analizado, e l nivel educativo, cuya cobertura  bruta es más baja (52 

%), corresponde a transición, lo cual indica que muchos niños  menores a 5 años , no 

son llevados a las instituciones educativas, sino que ingresan  de una vez a niveles 

educativos más altos, especialmente en el sector rural.  

 

En cuanto  a la cobertura neta , los porcentajes son mucho más bajos que los de la 

cobertura bruta (Tabla 9 y Figura 1 9), esto debido a que, en los respectivos niveles 
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educativos, los estudiantes matriculados, no necesariamente están dentro del rango 

de edades que te óricamente corresponden a cada nivel. Es decir, se pueden 

encontrar estudiantes mayores de 10 años, matriculados en básica primaria, siendo 

que,  en este nivel , teóricamente deberían estar los niños entre 6 y 10 años.  

 

Tabla 9. Tasa neta de cobertura educativa, en los últimos 13 años en el municipio de 

Sativanorte, expresada en porcentaje (%).  

Año  Básica  Media  Transición  
Promedio 

general  

2005 71,29 30,97 51,72 51,33 

2006 73,42 24,55 85,19 61,05 

2007 72,53 24,11 61,54 52,73 

2008 79,43 31,19 110,87 73,83 

2009 75,94 29,09 60,87 55,30 

2010 77,84 33,64 78,38 63,29 

2011 78,45 40,95 73,81 64,40 

2012 75,27 32,04 57,14 54,82 

2013 71,98 27,55 41,03 46,85 

2014 72,49 28,72 44,74 48,65 

2015 70,32 37,08 46,15 51,18 

2016 70,73 51,16 47,37 56,42 

2017 72,51 53,16 42,11 55,93 

2018 69,78 48,65 43,24 53,89 

Fuente: Autores , con datos del Ministerio de Educación.  

 

Los niveles de educación secundaria y media, presentan una tendencia a 

incrementar en los últimos años, mientras que el de transición, ha bajado con el paso 

del tiempo (Figura 1 9). Por su parte el nivel primaria , mantiene una tendencia estable, 

pero registra  la tasa cobertura neta más alta, con un 69 % en el último año analizado 

(2017), liderazgo que ha mantenido respecto a los  demás niveles, en los últimos 9 años.  
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Figura 19. Comportamiento de la cobertura neta en educación, en el municipio de 

Sativanorte. Fuente: Autores, con base en datos del Ministerio de Educación.  

 

 

 Matrícula educativa oficial  

 

En consonancia con la disminución poblacional, la matrícula educativa también ha  

disminuido drásticamente en la última década, pasando de 448 estudiantes 

matriculados en el 2012 a 347 en el 2018 (Figura 20). Esto representa una reducción 

del 29,1%, con una  tendencia mucho más marcada  en el sector rural ( Figura 21), lo 

que ha llevado al cierre de 1 escuela  en la  vereda de Baracuta . Sin embargo, en los 

últimos años, ha ocurrido un incremento de la población infantil en dicha vereda, lo 

que ha conllevado a que  la atención educativa para estos niños, sea prestada en la 

cabecera municipal.  
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Figura 20. Matrícula oficial total en el municipio de Sativanorte, en el periodo 2012 -

2018. Fuente: Portal territorial, 2020.  
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Figura 21. Matrícula oficial rural en el municipio de Sativanorte, en el periodo 2012 -

2018. Fuente: Portal territorial, 2020.  

 

Aunque la disminución en el número de matrículas en las escuelas rurales ha sido 

drástica, se alcanza a apreci ar un leve aumento para el periodo 2015 ð 2017, lo que 

posiblemente se deba a la llegada al municipio de población flotante, tanto del 

sector minero, como de inmigrantes  venez olanos . Sin embargo, para el 2018 se registró 

la estadística más baja, con tan so lo 76 estudiantes matriculados, lo que representa 

una disminución del 60,6% con respecto al 2017.  

 

Al analizar la cantidad de matrículas por grado y por instituciones educativas, las cifras 

indican que en la ITE òLuis Manuel Parra Caroó, concentra la mayor parte de 

estudiantes en los grados de preescolar a quinto, mientras que, en los grados de sexto 

a noveno, la población estudiantil es sustancialmente menor  (Tabla 10 y Figura 22). Lo 

contrario sucede en la ITE òNuestra Se¶ora del Rosarioó, donde la mayor cantidad de 

matrículas se registra en los grados de sexto a once y la menor, en los de preescolar a 

quinto  (Tabla 11 y Figura 2 3). Esto evidencia que,  en el sector rural, donde presta los 

servicios de educación la primera ITE, la población estudiantil curs a hasta quinto 

grado y a partir del sexto migran hacia la ITE  urbana, a cursar los niveles secundaria y 

media.  

 

Tabla 10. Cantidad de estudiantes matriculados en la ITE Luis Manuel Parra Caro, en 

cada grado, entre los años 2016 y 20 19. 

Grado/año  2016 2017 2018 2019 

Grado 0  9 9 15 17 

Grado 1  18 10 8 15 

Grado 2  9 18 14 9 

Grado 3  15 6 15 12 

Grado 4  20 13 8 15 

Grado 5  14 20 15 7 

Grado 6  2 0 3 2 

Grado 7  4 2 0 3 

Grado 8  5 3 1 1 

Grado 9  0 2 0 1 

TOTAL 96 83 79 82 

Fuente: ITE Luis Manuel Parra Caro, 2020.  
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Figura 22. Comportamiento de la matrícula de estudiantes en la ITE Luis Manuel Parra 

Caro, en cada grado, entre los años 2016 y 2019.  

 

 

Tabla 11. Cantidad de estudiantes matriculados en la ITE Nuestra Señora del Rosario, 

en cada grado, entre los años 2016 y 2019.  

Grado/año  2016 2017 2018 2019 2020 

Preescolar  15 12 12 12 12 

Primero  14 16 14 12 11 

Segundo  14 19 21 12 12 

Tercero  13 14 15 22 12 

Cuarto  15 15 18 21 24 

Quinto  16 17 13 17 21 

Sexto 33 30 28 26 23 

Séptimo  27 30 27 24 23 

Octavo  26 31 35 28 21 

Noveno  24 27 32 30 25 

Décimo  29 27 24 31 28 

Once  23 30 25 21 32 

TOTAL 249 268 264 256 244 

Fuente: ITE Nuestra Señora del Rosario.  

0

5

10

15

20

25

2016 2017 2018 2019

C
a

n
tid

a
d

 d
e

 e
st

u
d

ia
n

te
s

Años

Grado 0 Grado 1 Grado 2 Grado 3 Grado 4

Grado 5 Grado 6 Grado 7 Grado 8 Grado 9



 

 

 

42 

POR EL PUEBLO QUE AMAMOS, TODOS TRABAJAMOS 

 Sativanorte -2020 - 2023 

 

 
Figura 23. Comportamiento de la matrícula de estudiantes en la ITE Nuestra Señora del 

Rosario, en cada grado, entre los años 2016 y 2019. Fuente: Autores, con base en 

información de la ITE Nuestra Señora del Rosario.  

 

 Tasa de deserción intra - anual  

 

Esta tasa mide el porcentaje de estudiantes que abandonaron sus estudios dentro del 

nivel académico para el cual fueron matriculados, en un año determinado. De 

acuerdo con las estadísticas del Ministerio de Educación (2019), para el año 2017  

(último año reportado), dicha tasa fue de 6,22%, con una tendencia al alza, respecto 

del año inmediatamente anterior  (Figura 24) . 
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